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Introduccion

En el Paraguay se viene desarrollando presurosa y desordenadamente —desde los afios
70 del siglo XX— la agricultura empresarial conocida hoy como agronegocio, consistente
en la produccion de monocultivo intensivo y extensivo, con rubros como maiz, girasol,
canola, trigo, cafa dulce, arroz con riego y principalmente soja.

Este modelo de produccion empresarial actualmente basado en la biotecnologia, con
utilizacion de semillas genéticamente modificadas, el uso de maquinarias agricolas pesa-
das y gran cantidad de agrotoxicos, viene sustituyendo a los grandes bosques nativos de
los departamentos de Alto Parana, Itapua, Canindeyu, Caazapa, Amambay, San Pedro y
Concepcion con los cultivos agricolas de los rubros citados.

El acelerado avance de este sistema de produccion acarrea problemas para ciertos
sectores de la sociedad paraguaya, de manera directa para el campesinado y los pueblos
indigenas. El sistema de produccion empresarial choca con el modelo de produccion tra-
dicional de la poblacion campesina e indigena, teniendo en cuenta que utiliza técnicas
distintas y avanza sobre territorios que son de dicha poblacion.

El afan de lucro que ostentan los impulsores del sistema empresarial de la produccion
agropecuaria, atropella directamente los territorios campesinos e indigenas donde se de-
sarrollan relaciones sociales con un sistema de produccion con caracteristicas totalmente
distintas a lo que persigue el agronegocio. El tnico proposito del modelo productivo
empresarial es lucrar o acumular capital con la produccion. En el sistema de produccion
campesino e indigena, se produce para el autoconsumo preferentemente y para el merca-
do en ciertos casos.

En los cuarenta afios de vigencia, este choque entre dos modelos productivos ha ge-
nerado muchos conflictos en el campo, principalmente una fuerte disputa por la tierra
para el desarrollo de esos dos modelos. También, el avance acelerado y desordenado del
modelo de produccion empresarial, violenta los derechos de los campesinos e indigenas
en la mayoria de los casos, en complicidad o a costa de la ineficiencia de las instituciones
de control estatal.

Si bien Paraguay cuenta con una ley que regula la utilizacion de los agroquimicos
en la produccion agricola —Ley 3742/09 De Control de Productos Fitosanitarios de Uso
Agricola— no prevé algunos aspectos que son motivo de conflicto; por otro lado, hay una



debilidad o complicidad de las instituciones estatales, ante la abierta violacion de esta
norma de parte de los empresarios agricolas.

Cabe sefialar que el principal y mayor causante de los conflictos en el campo es la
inobservancia de las normas por parte de los grandes productores y la poca o nula inter-
vencion de las instituciones estatales para la aplicacion de las sanciones correspondientes
a los infractores. El incumplimiento o violacion de la norma sefialada se convierte en
atentado contra los derechos de los campesinos e indigenas, violentando principalmente
sus derechos a la calidad de vida, de habitar en un ambiente saludable, a la alimentacion,
al trabajo y a la salud'.

A partir de esta problematica que se genera con el desarrollo de los dos modelos pro-
ductivos senalados, en algunos municipios de Paraguay han surgido iniciativas para hacer
frente al problema. Con el objetivo de identificar, sistematizar y analizar los alcances de
estas iniciativas, se plantea la realizacion de este estudio; para ello se identificaron las dis-
tintas iniciativas en diferentes municipios del pais, realizando entrevistas a informantes
calificados en cada uno de los casos; esa informacion y la documentacion recolectada, fue
la base para el andlisis de cada experiencia. Asi, la metodologia utilizada para la realiza-
cion de este trabajo consistio en lo siguiente: a) consultas bibliograficas; b) averiguacion
con las organizaciones campesinas y sociales, y los municipios, sobre las iniciativas; c)
recoleccion de documentos sobre las iniciativas identificadas; d) entrevistas personales
sobre las experiencias identificadas, a los impulsores de las propuestas y a autoridades
locales; e) descripcion de las experiencias, comparacion y analisis sobre los enfoques de
las mismas. Asimismo, en este trabajo se incluye la revision del marco legal en que se
sustentan las iniciativas y los elementos centrales relacionados al ordenamiento territorial
en el pais. Igualmente, se incluyen datos sobre iniciativas similares de otros paises de
Latinoamérica, concretamente sobre las reservas campesinas de Colombia y de México.

Conforme a las informaciones recabadas y analizadas, en el proceso del estudio se
encontrd que a partir del afio 2004 en el pais se vienen planteando propuestas de normas
locales (Resoluciones y Ordenanzas Municipales) por parte de las organizaciones campe-
sinas y movimientos sociales para hacer frente al avasallamiento que causa el agronego-
cio. De estas propuestas, algunas fueron aprobadas y otras rechazadas por las autoridades;
las aprobadas se encuentran en vigencia en la actualidad.

Del analisis realizado sobre estas iniciativas locales, se tiene como principal propdsito
proteger al sistema de produccion campesino e indigena a través de la zonificacion o te-
rritorializacion de este modelo. Las propuestas no tienen el alcance de un Ordenamiento
Territorial en si, a excepcion del municipio de La Pastora. Pero si contienen elementos del
Ordenamiento Territorial, como la zonificacion del modelo productivo en el area rural.

Aparte de la intencion de proteger esté el proposito de fortalecer la produccion indige-
na y campesina con el modelo organico y agroecoldgico, que actualmente carece de pro-

1 Ver Judicializacion y Violencia Contra la Lucha Campesina de Abel Areco y Marielle Palau http://www.baseis.org.
py/wp-content/uploads/2016/09/2016Agos_Judicializacio.pdf



teccion e impulso en el pais, a pesar de ser el modelo que produce alimentos sanos para
las personas del campo y la ciudad. Es sabido que el modelo de produccion empresarial
produce para la exportacion y no para el consumo local.

Los argumentos juridicos, econdmicos y socioambientales, son similares en todas las
iniciativas. Algunos tienen alcance en todo el territorio distrital, como la prohibicioén de
fumigacion; otros, se reducen a la zonificacion de la agricultura familiar en ciertas comu-
nidades del distrito.

Sin ninguna duda, las iniciativas constituyen una propuesta juridico-politica intere-
sante, que se puede considerar como un avance en la lucha de las organizaciones campe-
sinas en defensa de sus territorios. Es una participacion y una intervencion mas fuerte, ya
que es mas cercana a las comunidades que otras instancias del Estado.

No solo las organizaciones en nuestro pais llevan adelante iniciativas de este tipo,
también se encontraron experiencias significativas en Colombia y México; en todos los
casos, son nuevas estrategias de las organizaciones para frenar el avance del extractivis-
mo y garantizar las condiciones de vida y el disfrute de los derechos en sus territorios.

Finalmente, agradecemos a todas y cada una de las personas entrevistadas que, faci-
litindonos informacidn, hicieron posible este estudio, asi como también a la Fundacion
Rosa Luxemburgo por su constante apoyo solidario.






Capitulo 1
Experiencias locales de defensa del territorio

Territorio: abordajes e iniciativas

Antes de analizar las distintas experiencias de defensa territorial identificadas, es im-
portante tener en cuenta que existen diferentes abordajes sobre la tematica, se hace re-
ferencia al mismo ya sea como territorio, sistema territorial, ordenamiento territorial,
ordenacion territorial, ordenamiento territorial rural.

Bernardo Manzano (s.f.), uno de los soci6logos mas importantes en la materia, sefiala
que “la esencia del concepto de territorio estd en sus principales atributos: totalidad, so-
berania, multidimensionalidad y multiescalariedad. Por tanto, es imposible comprender el
concepto de territorio sin concebir sus relaciones de poder que determinan la soberania.
Cuando nos referimos a territorio en su multiescalariedad, o sea en sus diversas escalas
geograficas, como espacio de gobernancia de un pais, departamento, provincia o muni-
cipio, el sentido politico de soberania puede ser explicado por la autonomia de los go-
biernos en la toma de decisiones. Cuando nos referimos al territorio como una propiedad
particular, individual o comunitaria, el sentido politico de soberania puede ser explicado
por la autonomia de sus propietarios en la toma de decisiones al respecto del desarrollo
de sus territorios” (Manzano, Bernardo s.f.).

Para Mario Sosa Velazquez, “el territorio es un elemento de la identidad de un grupo
que lo ubica como parte de lo propio y lo diferencia de lo ajeno; lo hace parte de sus com-
ponentes, de su ser colectivo en donde, al mismo tiempo, el grupo pertenece al territorio™.
(Sosa Velazquez, Mario, 2012: 108).

Domingo Gémez y Alejandro Gomez, se refieren a un Sistema Territorial, y sostienen
que: “(...) es una construccion social inevitable que representa el estilo de desarrollo de
una sociedad (...); se va formando desde la noche de los tiempos, y seguird formandose
inexorablemente hacia el futuro, mediante las actividades que la poblacion practica sobre
el medio fisico y las interacciones que se producen entre ellas a través de los canales de
relacion que proporcionan funcionalidad al sistema”. (Gémez, Domingo y Gomez, Ale-
jandro, 2013: 29).

Allan Astorga sostiene que hay varias definiciones sobre Ordenamiento Territorial,
eligiendo el de Gémez (2002), que considera una definicidon internacional de amplia di-
vulgacion que sostiene que: “(...) ordenar un territorio, significa identificar, distribuir,
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organizar y regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos crite-
rios y prioridades, cabria hablar, por tanto, de ordenacion de las actividades humanas en
un territorio organizado para acogerlas, expresion que daria una idea mas precisa de tal
significado, y es equivalente a ordenacion de los usos del suelo — que se usa en sentido
similar— en cuanto éstos y aquéllas estan biunivocamente correlacionados”. (Gémez, ci-
tado por Astorga, 2011: 2).

Por su parte, Carla Pascale Medina, Silvana Papagno y Carolina Michel abordan una
dimension territorial mas especifica, la rural, planteando que el Ordenamiento Territorial
Rural es: “(...) un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la organizacion,
planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio, en funcion de las caracteristi-
cas y restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-institucionales. Este
proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que propi-
cien el uso inteligente y justo del territorio, aprovechando oportunidades, reduciendo ries-
gos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo, y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial entre los usuarios del mismo”. (Pascale
etal. 2014: 2).

En un material publicado por la Secretaria Técnica de Planificacion, titulado Plan
Marco de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2011, se define el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial como: “(...) un proceso de gestion que permite, a través de sus
diferentes instrumentos (acciones, normativas e instrumentos) organizar mas eficazmente
el territorio de manera que se generen las condiciones bésicas que viabilicen el desarrollo
econdmico productivo, la mejora de la calidad de vida de la poblacion, el desarrollo poli-
tico institucional y la sustentabilidad ambiental”.

A través de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial, se define a largo y me-
diano plazo un modelo de ocupacion y organizacion del territorio, sefialando ademas las
acciones territoriales necesarias para su adecuado funcionamiento. El Plan trata de guiar
la ocupacion del territorio, de manera de aprovechar racionalmente la potencialidad de los
recursos naturales existentes para alcanzar el desarrollo, evitando el deterioro del entorno
fisico de una manera irreversible, que habitualmente se produce a través de la incidencia
de las diversas actividades. Es por ello que el Desarrollo y Ordenamiento Territorial su-
giere el desarrollo de ciertas areas, la incorporacion de equipamiento e infraestructura y la
desconcentracion y la descentralizacion econdmica, como mecanismos para un desarrollo
integral mas armonico entre los Departamentos o regiones de un pais”. (Secretaria Técni-
ca de Planificacion de Desarrollo Econdémico y Social, 2011: 36).

Teniendo en cuenta las conceptualizaciones y definiciones dadas al territorio y el or-
denamiento territorial, se puede sostener que las iniciativas locales que se describen y se
analizan en este estudio, guardan similitudes o tienen mucho que ver con el territorio y
su ordenamiento, especificamente en el &mbito rural. Las iniciativas locales identificadas,
plantean el ordenamiento territorial enfocandolo principalmente en su dimensién produc-
tiva, como medidas legales de alcance local, que tienen como objeto proteger un sistema
productivo, amenazado o atropellado por otro, que contrariamente al discurso hegemoni-
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co, la experiencia ha demostrado que no son compatibles, uno avanza en detrimento del
otro?. Otro elemento comun a todas las iniciativas es que todos estan motivados por la
defensa del ambiente y la calidad de vida en el campo.

En la Ley Orgéanica Municipal (LOM) de Paraguay, se utiliza la denominacion Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial. Como componente de este plan se plantea entre otros,
“la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y limitaciones
de usos especificos en funcién a criterios de compatibilizacién de actividades, optimi-
zacion de sus interacciones funcionales y de concordancia con la aptitud y significancia
ecoldgica del régimen natural”.

Mas, en la linea de lo sefnalado en el parrafo anterior, se plantearon las iniciativas lo-
cales que se analizan en este estudio, y no como una propuesta integra de Ordenamiento
Territorial en si con todos sus componentes y alcances.

En este trabajo se identificaron iniciativas concretas que fueron impulsadas por las
organizaciones campesinas y sociales, en distintos municipios del pais. Claramente, las
iniciativas surgieron a raiz de una preocupacion por la amenaza a la agricultura campesi-
na e indigena, por el avance de los agronegocios en sus comunidades. Se detallan las ini-
ciativas planteadas a nivel local o municipal, que fueron identificadas y que se encuentran
ordenadas cronoldgicamente.

Cuadro 1:
Iniciativas locales que tratan de proteger a las comunidades
campesinas e indigenas contra el avance del agronegocio

Municipio Departamento | Ordenanza N° Resoluciéon N° Situacion
José Fassardi Guaira 1/2004 Vigente
La Pastora Caaguazu 005/2011 002/10 Vigente
SanPedrodel o by 07/2012 Vigente
Ycuamandyyu
Horqueta Concepcién 273/15 Vigente
San Pedro del ltaptia Propuesta Rechazada por la
Parana P P Junta Municipal
Villa Oliva Neembucu 1/2016 Vigente

. . Pedido de

Natalio Itapua Ordenanza

2 Ortega, Guillermo. Agronegocios vs. Agricultura Campesina, resistir y producir 2016 <http://www.baseis.org.py/
wp-content/uploads/2016/12/informe-agronogecio-2016.pdf
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Cuadro 2:
Alcances y Limitaciones

Ordenanza/Resolucion

Alcance

“Por la Cual se Prohibe la Fumigacion de la
Produccién Agropecuaria con Agrotoxicos”.

Prohibe fumigacion en todo el distrito de José
Fassardi.

“Por la Cual se Reglamenta el Plan de Orde-
namiento Territorial del Distrito de La Pasto-

ra.

En todo el distrito de La Pastora se prohibe
transgénico.

“Por la Cual se establece Zonificacion Agro-
ecologica en el Distrito de San Pedro de
Ycuamandyyu”.

Prohibe fumigacion y uso de semilla transgé-
nica en las zonas declaradas como agroeco-
l6gicas.

“Por la que se Declara de Interés Distrital la
Agricultura Familiar Campesina y se Estable-
ce Zonificacion Agroecoldgica, en el Distrito
de Horqueta”.

Prohibe fumigacion y uso de semilla transgé-
nica en zonas declaradas como agroecolégi-
cas. Plantea avanzar con la agroecologia en
otras zonas no declaradas todavia en forma
procesual.

“Por la Cual se Declara de Interés Distrital la
Agricultura Familiar con Enfoque Organico y
Agroecoldgico, y se Condiciona el Sistema
del Agronegocio Extensivo con Uso de Agro-
quimicos en San Pedro del Parana”.

Declara de Interés Distrital la Agricultura Fa-
miliar Campesina, Condiciona el Agronegocio
y Prohibe la fumigacién y el uso de semilla
transgénica en areas zonificadas como orga-
nicas y agroecoldégicas.

“No Uso de Agrotoxicos y/o Defensivos Agri-
colas en el Distrito de Villa Oliva”.

Prohibe uso de agrotoxicos y/o Defensivos
Agricolas en todo el distrito de Villa Oliva.

“Solicitud a la Junta Municipal para la Crea-
cion de una Ordenanza Municipal acorde a la
exigencia del tiempo actual para garantizar la
perennidad de la Agricultura Familiar Campe-
sina y su entorno como el Medio Ambiente,
la biodiversidad, las fuentes y cauces hidri-
COs que se encuentran en grave situacion de
persistencia dentro del territorio distrital y la
Declaracion de interés Perenne Distrital a la
Agricultura Familiar Campesina”.

Creacion de Ordenanza para el distrito de Na-
talio.

La experiencia en el municipio de José Fassardi

José Fassardi es un distrito de Guaird, cuarto departamento de Paraguay; se ubica al

sur de la Cordillera de Ybytyruzu, en las proximidades del rio Pirap6. Se accede al distrito

por la ruta N° 8 Blas Garay; su economia se basa actualmente en la agricultura y la gana-
deria. El distrito de José Fassardi cuenta con una poblacion de 6.890 habitantes, 92,98%

de la cual se encuentra en la zona rural (DGEEC, 2015).
El 9 de enero de 2004, a través de la resolucion N° 1/04, la Junta Municipal de José
Fassardi resolvio “Prohibir la fumigacion de la produccion agropecuaria con agrotoxicos

dentro de la jurisdiccion del distrito”. La Junta Municipal argument6 en su Resolucion:
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“Los danos ocasionados a la poblacion desde hace tiempo, ya sea a la produccion agro-
pecuaria y la salud de numerosas familias, como asi también a los cauces hidricos y al
ambiente en general”. (Ver anexo 1).

En relacion a los antecedentes de la promulgacion de la resolucion, el Intendente de
aquella época, hoy concejal, sefialo:

“Cuando yo era intendente, solicité a la Junta para sacar esa resolucion, porque
se realizo un encuentro grande, organizado por la Federacion Nacional Campesi-
na (FNC), donde se juntaron alrededor de dos mil a tres mil personas; en esa re-
union, los campesinos pidieron la prohibicion de la fumigacion que realizaba una
empresa en la zona. En aquella oportunidad, vino el ministro de Justicia y Trabajo
y otras autoridades nacionales para la reunion, pero ellos vinieron a apoyar a los
empresarios y no a los campesinos.

Después del encuentro grande y una vez dictada la resolucion, mermo bastante
por un tiempo la fumigacion y los empresarios empezaron a poner las barreras vi-
vas exigidas por la ley, pero no lo hicieron en forma como la ley establece. Ahora,
en estos ultimos tiempos, volvieron a realizar fumigaciones fuera de las condicio-
nes exigidas por la ley y se generaron nuevamente conflictos”.

En aquel entonces, el Sr. Ricardo Llano, presidente de la empresa que trabaja
con ganaderia y cultivo de soja, me llamo y me intimo, queria que le dijera a los
campesinos que se calmen. Yo le dije que no voy a hacer eso porque yo actiio a
favor del campesinado. Por esto se enojo conmigo y me dijo que va a dejar de
pagar su impuesto a la Municipalidad; le dije que deje de pagar entonces, total
no es de mucho provecho para nosotros, por ese motivo, mudo todo su impuesto
inmobiliario al municipio de Avar”*. (Municipio del Departamento de Caazapa).

Segun el concejal municipal Melanio Giménez, actualmente se esta planteando una
propuesta de ordenanza municipal para prohibir o condicionar la implementacion del
agronegocio en el distrito de José Fassardi. La propuesta ya fue estudiada y aprobada en
la Junta Municipal y pas6 al ejecutivo para su revision. El ejecutivo tiene que expedirse
dentro del plazo*, y decidir con el veto o la promulgacion de la ordenanza.

“La ordenanza plantea la zonificacion de la produccion organica y agroecologica, la
prohibicion de uso de agroquimicos en zonas declaradas como zonas agroecologicas, la
proteccion de cauces hidricos, la prohibicion de deforestacion, entre otros’”.

3 Entrevista a Eduardo Torres, exintendente, y concejal municipal actual del municipio de José Fassardi.

4 LeyN°3966/10 Organica Municipal, Articulo 41.- Promulgacion. El Intendente Municipal promulgara la Ordenanza
o Resolucion en el plazo de quince dias corridos. Si dentro de dicho plazo el Intendente Municipal no la veta,
quedara automaticamente promulgada.

5 Entrevista a Melanio Giménez, concejal municipal de Fassardi por el Frente Guaza (007).
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Municipio de La Pastora

El municipio de La Pastora estd ubicado al oeste del departamento de Caaguazu, a
unos 160 kms. de Asuncion. Su nombre proviene de Pastora Decoud, que fue residenta®
durante la guerra de la Triple Alianza. La actividad econdmica de este municipio se basa
en la agroganaderia y su poblacion es de 5.258 habitantes, 94% vive en el area rural
(DGEEC, 2015).

“En el ario 2009, los pobladores del distrito comenzaron a interesarse por la ela-
boracion de un Plan de Ordenamiento Territorial para el distrito. Con el objetivo
de encaminar la idea, se conformo la Coordinadora Distrital de La Pastora, inte-
grada por las 17 comunidades del distrito. En el mismo ario, la Municipalidad de
La Pastora, firmé un convenio de cooperacion con la Secretaria del Medio Am-
biente (SEAM), con el proposito de empezar a elaborar el Plan de Ordenamiento
Territorial en el Municipio.

La organizacion no gubernamental, Sobrevivencia Amigos de la Tierra, nos acom-

pano fuertemente en la iniciativa y también la Secretaria del Medio Ambiente”’.

En el afo 2010, la Junta Municipal de La Pastora, ordenanza mediante, declaro de
interés distrital el Plan de Ordenamiento Territorial® que fue elaborado. Posteriormente, la
Coordinadora Distrital de La Pastora impuls6 un proyecto de Ordenanza Municipal, con
el proposito de reglamentar el plan.

La propuesta fue presentada ante la Junta Municipal, a través de un concejal. El ante-
proyecto de ordenanza se denomin6 “Por el Cual se Reglamenta el Plan de Ordenamiento
Territorial”.

“El proceso para la aprobacion de la ordenanza de reglamentacion no fue facil;
acompariamos fuertemente desde la coordinadora. Los miembros de la coordi-
nadora acudieron a argumentar la propuesta ante los miembros de la Junta y a
exigir su estudio, finalmente, la ordenanza fue aprobada en el aiio 2011, con el
numero 005/11 y en la actualidad se encuentra vigente.

“Una vez aprobada la ordenanza que reglamenta el Plan de Ordenamiento Terri-
torial, la propietaria de una estancia del distrito promovio un Amparo Judicial,
con el objeto de evitar la aplicacion de la misma en su estancia®”.

La Ordenanza referida reglamenta el Plan de Ordenamiento Territorial y propone la
zonificacion del territorio municipal, en base a su potencialidad productiva. En cada zona
productiva establece taxativamente las actividades permitidas y prohibidas; se puede

6 “Las residentas” fueron aquellas mujeres que habian seguido al ejército paraguayo en su retirada hacia el norte
y que, cuando ya no quedaba mucho de éste, asumieron ellas mismas la defensa frente al enemigo. <http://www.
redalyc.org/articulo.0a?id=305526864009>

7 Entrevista a Don Isidoro.

8 Ordenanza JM N° 002/2010, Por la Cual se Declara de Interés Distrital “El Ordenamiento Territorial” del Distrito
de La Pastora.

9 Entrevista a don Isidoro Gonzalez, miembro de la Coordinadora Distrital de La Pastora (005).
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apreciar en la misma que en todas las zonas productivas se establece la prohibicion de
uso de transgénico. (Ver anexo 2).

“La propuesta de ordenamiento territorial surgio con el proposito de proteger la
finca familiar. En nuestras leyes actuales, no se establece una proteccion para la
misma, ni para el territorio campesino. Recién ahora se esta impulsando una ley
que trata de proteger la agricultura familiar campesina a nivel nacional.

Contra la ordenanza, la propietaria de una agroganadera promovio un recurso de
inconstitucionalidad; la Corte Suprema de Justicia le favorecio en su resolucion a
la propietaria de esta estancia, que esta ubicada dentro del distrito; pero la orde-
nanza sigue vigente para los habitantes del Municipio de La Pastora’'".

La Pastora fue una cuestion muy especial, porque empezo con la propia comuni-
dad, que, ante la amenaza que ellos iban viendo, a medida que avanzaba la soja
hacia los municipios, ellos decidieron que no querian soja en su municipio y mu-
cho menos el uso de agrotoxicos.

Entonces comenzaron un proceso, formaron una comision de Defensa de los Re-
cursos Naturales, que es de la comunidad. En esa comision habia gente que era
miembro de la Junta Municipal, entonces, ellos empezaron a trabajar con la Junta
Municipal.

Ast fue que nos llamaron a nosotros; en primer momento acudieron a Oscar Rivas,
que era ministro de la SEAM (Secretaria del Medio Ambiente), con él hablaron de
su preocupacion, entonces, Oscar les sugirio a ellos para que inicien un proceso
de Ordenamiento Territorial, donde se establezcan los tipos de uso de terreno del
territorio del municipio.

Y asi comenzo el proceso, desde la base de la comunidad, con la participacion
activa de la Secretaria del Ambiente, en la construccion de ese ordenamiento te-
rritorial del municipio. Y ahi nos llamaron también a nosotros de Sobrevivencia,
como asesores, para trabajar con ellos. Y bueno, fue un proceso largo pero inte-
resantisimo.

La ordenanza que reglamenta el ordenamiento territorial salio en el 2011, se apro-
bo en la Junta y por el intendente... el intendente queria negarse a aprobar porque
estaba muy presionado por una propietaria, la sefiora que queria plantar soja en
su estancia, un terreno grande. Pero finalmente se le presiono al intendente desde
la Junta y desde la Municipalidad y aprobo la ordenanza.

La seriora no hizo caso a la ordenanza en un principio, y empezo a plantar soja.
La ordenanza prohibe la plantacion de cultivos a gran escala y el uso de toxicos.
Con posterioridad, la sefiora logro desde la justicia la habilitacion para plantar
soja, incluso empezo a perseguir a los miembros de la Comision de Defensa de los
Recursos Naturales y amenazo denunciar al intendente (...).

10 Entrevista a don Isidoro Gonzalez, miembro de la Coordinadora Distrital de La Pastora (005).
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La ordenanza esta vigente en el distrito, solo no rige en la propiedad de esta
sefiora que acciono judicialmente y logro que la justicia le favorezca con su

resolucion ",

Municipio de San Pedro del Ycuamandyyu

San Pedro del Ycuamandyyu es distrito cabecera del departamento de San Pedro, esta
ubicado al norte de la Region Oriental, a unos 330 kms. de la ciudad de Asuncién. Su
nombre es en homenaje al apdstol San Pedro, “mientras que Ycuamandyyu es una palabra
castellanizada que deriva de los vocablos guaranies ykua (pozo) y mandyju (algodon)”.
Al distrito se accede por la ruta III Gral. Elizardo Aquino y por la ruta XI Juana Maria de
Lara. La actividad econdmica en el municipio se basa en la agroganaderia, y su poblacion
es de 34.839 habitantes (DGEEC, 2015).

En este distrito se encuentra una colonia denominada Barbero Cu¢ (ex Barbero), asen-
tada sobre unas 17.343 has, que en el afio 2012 fueron donadas al Estado paraguayo por
el gobierno de Italia. Las tierras pertenecieron al Dr. Andrés Barbero, un cientifico y
humanista paraguayo de padres italianos; el mismo habia adquirido el inmueble y tiempo
después lo dono al Estado italiano.

Desde la concrecion de la donacion en 2012, los pobladores de la comunidad de Bar-
bero Cué impulsaron una accién de mensura judicial, para medir las tierras donadas y
regularizar a favor de los pobladores, como se sefiala en el instrumento de donacion. Pero
desde el principio, este intento de medicion que promueven los pobladores desde la “Co-
misioén Vecinal Un Pedacito de Italia”, son trabados por firmas agroganaderas que lindan
con la comunidad y practicamente la rodean con la produccion de soja y maiz transgénico.

“Los pobladores de Barbero Cué, son pequeiios productores que se dedican a la
produccion organica de “cedron paraguay”'’. Los mismos llegaron a exportar
sus productos a Europa. Desde este espacio se impulso un proyecto de Ordenanza
Municipal, que tenia como objetivo proteger la produccion de cedron organico,
rubro que se producia en varias comunidades del distrito y se exportaba a Europa
a través de la Cooperativa La Norteria, de San Pedro del Ycuamandyyu.

En el ario 2011, se conformo una plataforma ciudadana denominada Comision
Agroecoldgica y Ambientalista de Barbero, con el objeto de impulsar y acompa-
nar el proceso de la produccion organica de cedron paraguay. Miembros de la
comision impulsaron la elaboracion de una Ordenanza Municipal, para tratar de
frenar la utilizacion de agroquimicos en la zona de produccion organica. Los mis-

11 Entrevista a Elias Diaz Pefia, técnico de la ONG Sobrevivencia Amigos de la Tierra, que acompaii6 el proceso de
ordenamiento territorial (003).

12 “El cedrén paraguay, hierba Luisa (o Lippia citriodora), es un arbusto aromatico y exquisito en el mate, tereré
o té, con excelentes propiedades digestivas, sedantes, y es fortificante de los nervios”. http://www.portalguarani.
com/2320 hernan candia roman/21824 cedron_paraguay obra de investigacion prof dr hernan candia
roman.html
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mos presentaron ante la Junta Municipal su propuesta a través de un concejal”,
y acudieron varias veces a la sesion de la junta para defender la propuesta; como
asi también, acompanaron con movilizaciones como medida de presion para el
tratamiento de la misma.

La propuesta fue acompariada técnicamente por la Ing. Gloria Diaz, de Paraguay
Organico. Finalmente, la ordenanza fue aprobada en el aiio 2014, la misma se
denomina “Por la Cual se Establece la Zonificacion Agroecologica, en el Distrito
de San Pedro del Ycuamandyyu'”. La ordenanza fue aprobada con el N° 07/2014
y se encuentra en vigencia actualmente. (Ver anexo 3).

En el afio 2015, la exportacion del cedron fue suspendida por detectarse en el producto
restos de quimicos que sobrepasaban los parametros exigidos por la certificacion organica
para exportacion. Los pobladores de Barbero Cué sospecharon que los productos fueron
contaminados por la deriva de las fumigaciones de los monocultivos extensivos que ro-
dean a la comunidad'>”.

La ordenanza municipal establece como zona de produccién agroecoldgica treinta
comunidades del distrito, que se citan taxativamente en el contenido de dicha ordenanza,
entre ellos, “Barbero”. También en la zona declarada como agroecologica, prohibe la im-
plantacion de monocultivo extensivo y la utilizacién de productos quimicos aplicados de
forma mecanizada, considerando que por la deriva puede afectar cultivos colindantes y la
microrregion. Igualmente, la ordenanza prohibe la utilizacion de semillas genéticamente
modificadas, la fumigacion con aviones y maquinarias pesadas, el corte de arboles de
crecimiento espontaneo en las proximidades de rios y arroyos, el cuidado de las fuentes
de agua, como asi también la forma de monitoreo y aplicacion de sancion a la violacion
de la misma'.

Actualmente la ordenanza se encuentra en vigencia, pero con algunas deficiencias en
su implementacion, como por ejemplo, no se llegé a constituir el “Comité de Monitoreo”
previsto en la misma para controlar su aplicacion. Por otra parte, las autoridades de los
organismos centrales como del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas, y del Ministerio Publico, consideran que la ordenanza es de menor jerarquia
ante leyes de alcance nacional, y no actian con eficacia ante denuncias de violacion de
la misma.

“Realizamos la denuncia de las violaciones, pero vino el asistente fiscal a decir-
nos que hay una ley nacional que permite la fumigacion, que la ley nacional esta

13 Francisco Gonzalez, concejal municipal perteneciente a la ANR (Asociacion Nacional Republicana), presidente de
la Junta Municipal al momento de la presentacion de la propuesta.

14 Entrevista a Salvadora Caballero, pobladora de Barbero Cué y miembro de la Comision Agroecoldgica y
Ambientalista de Barbero Cué (006).

15 http://www.baseis.org.py/residuos-de-glifosato-en-cedron-organico-de-exportacion-amenaza-los-ingresos-de-500-
familias-de-san-pedro/

16 Ordenanza J.M. N° 07/2014 “Por la Cual se Establece la Zonificacion Agroecologica, en el Distrito de San Pedro del
Ycuamandyyu”.
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por encima de la ley local”. “La unica forma de que se cumpla lo establecido es
que nos unamos entre todos y exigir a las autoridades para mover los mecanismos
para su cumplimiento. Estamos planeando ir nuevamente a conversar con los
miembros de la Junta Municipal actual para exigirle que hagan algo al respec-

t017 12

Municipio de Horqueta

Horqueta es un distrito del departamento de Concepcion, situado hacia el sur del de-
partamento, aproximadamente a 428 kms. de Asuncion. Su nombre deriva del lugar de
ubicacion, de la bifurcacion de caminos llamado “Tapé Horqueta”. La economia de Hor-
queta esta basada en la agricultura, como asi también a escala mas pequefa en la ganade-
ria e industrias, cuenta con una poblacion de 60.031 habitantes, (DGEEC, 2015).

En el afio 2013, en el departamento de Concepcion se conformo una plataforma de-
nominada “Coordinadora Departamental de Organizaciones Campesinas”, instancia en la
que coordinan la mayoria de las organizaciones campesinas y sociales del departamento.
Desde esta instancia, las diecisiete organizaciones del distrito de Horqueta, en el 2014,
impulsaron una propuesta de Ordenanza Municipal denominada, “Por la Que se Decla-
ra de Interés Distrital la Agricultura Familiar Campesina y se Establece la Zonificacion
Agroecoldgica, en el Distrito de Horqueta”. (Ver anexo 4).

El 24 de noviembre de 2014, miembros de la Coordinadora Distrital de Organizacio-
nes Campesinas, acudieron a la sesion de la Junta Municipal a defender su propuesta de
ordenanza.

“Tenemos que saber lo que vamos a hacer en forma compartida, si nos plantea-
mos en forma aislada, posiblemente no vamos a encontrar el desarrollo; por esa
razon es muy importante la participacion de la sociedad civil, autoridades, insti-
tuciones, todos y todas estar de acuerdo en un trabajo, para que se pueda lograr el
desarrollo (...). Con relacion a este punto, hay una preocupacion a nivel mundial,
justamente relacionada a esta tarea que estamos moviendo conjuntamente con la
Junta y la Intendencia, que también obedece a esa situacion.

La FAO declara este ario, como el ano internacional de Agricultura Familiar
Campesina, teniendo en cuenta la importancia, especialmente en el plano de la
alimentacion, y el sector campesino en el mundo estda amenazado hoy en dia, y
esta en una situacion muy critica, que es necesario mejorar. Por la razon expues-
ta, los Estados miembros de las Naciones Unidas, sefialan la importancia de las
politicas publicas, que favorezcan a la Agricultura Familiar. También el otro mo-
tivo que nos impulsa es el cambio climdtico que avanza.

Nosotros como productores campesinos, estamos pensando alternativas de pro-
duccion distinta al modelo empresarial y convencional, que son modelos insos-

17 Entrevista a Salvadora Caballero, pobladora de Barbero Cué y miembro de la Comision Agroecoldgica y
Ambientalista de Barbero Cué (006).
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tenibles (...). Por eso optamos por la agroecologia, y venimos a plantear al mu-
nicipio, el inicio del impulso y fortalecimiento de ese modelo de produccion en
el distrito. También, solicitamos que se declare de interés distrital la Agricultura
Familiar Campesina y que se empiece a establecer zonificacion agroecologica en
el distrito de Horqueta's”.

“Nada mas quiero hacer recordar que este planteamiento no surgio ayer y que
no es un planteamiento nuevo. Este planteamiento lo venimos haciendo hace rato
desde la Coordinadora; se acordaran del foro que habiamos organizado el 13 de
setiembre del ario 2013, en el cual participaron la mayoria de ustedes, unas qui-
nientas personas del distrito. En aquella oportunidad, habiamos planteado una
propuesta con nueve puntos que ustedes consideraron que habria que impulsar
juntos (...).

Entre los puntos planteados en la propuesta sefialada, especificamente el punto
numero uno y numero 2, tenia relacion con esta propuesta, el uno “el cese inme-
diato de la siembra sojera en el departamento de Concepcion”; y el punto dos

“el departamento de Concepcion sea declarado zona de produccion rural libre de
agrotoxicos, la defensa de las comunidades rurales y el modelo de la agricultura
familiar campesina (...) .

Estamos ante una necesidad que no solo podemos seguir manteniendo en el dis-
curso, ya hay que llevar a la practica y hacer algo que se pueda ver, entonces, es
en esa linea lo que estamos planteando esta propuesta. Primero nosotros vemos
que se podia plantear a nivel nacional, después departamental; y ahora vemos
que también podemos plantear a nivel local, a nivel del distrito.

Durante este proceso en la linea de los planteamientos senialados, nos dimos
cuenta que es mas dificil plantear a lo grande o a nivel nacional; es mas viable
plantear algo mas pequenio a nivel distrital, por tanto, impulsamos esta ordenanza
y también que el presupuesto sea destinado para la aplicacion de la misma, para
que asi pasemos del discurso a la accion, con la participacion de las autoridades
vy de la comunidad en general.

Esto que estamos pensando e impulsando, no va ser solo beneficio para nosotros,
sino que va ser a beneficio para nuestro planeta, para nuestra comunidad, nuestro
distrito y nuestro departamento, no solamente a la gente de la organizacion, sino
para toda la gente que vive en el campo y la ciudad, a ricos y pobres”.

“Teniendo en cuenta la propuesta, yo quiero hacer una caracterizacion del distri-
to. Hay que tener en cuenta que en el distrito de Horqueta se desarrollan dos tipos
de produccion, la produccion agricola y ganadera. Dentro de estos dos tipos de

18 Exposicion ante la Junta Municipal de don Arnaldo Mendoza, de la Organizacion Zonal de Agricultores Ecologicos
(OZAE) de Horqueta, organizaciéon que integra la Coordinadora de Organizaciones Campesinas de Concepcion
(001)1.

19 Exposicion en la sesion de la Junta Municipal de Horqueta de Marciano Jara, Coordinador General de la Coordinadora
de Organizaciones Campesinas de Concepcion (001)2.
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produccion tenemos también dos modelos o sistemas de produccion: la produc-
cion convencional y la produccion agroecologica, esta ultima, historicamente se
ha desarrollado, pero fue cambiada por el sistema convencional con los usos de
agrotoxicos.

En la actualidad, estamos muy amenazados por la mecanizacion, esa es una ame-
naza muy grande, por tanto, es necesario hacer algo frente a este modelo de pro-
duccion; porque si no tenemos algunas propuestas como esta ordenanza, vamos a
fracasar. Ya vemos que, en otros distritos, en otros lugares del pais, la produccion
mecanizada trae perjuicios y genera conflictos. Este modelo de desarrollo en el
distrito se tiene que tomar en serio, y ojald en el departamento y en el pais.
Sabemos bien que el sistema de produccion convencional se esta desgastando, y
sabemos también que fruto de eso, son las villas que se estan instalando en los
alrededores de la ciudad de Horqueta y otras. Nosotros sabemos bien que, las
villas también son insostenibles sin fuentes de trabajo, por tanto, mientras los
campesinos no tengan un modelo de produccion para que se desarrolle en su tie-
rra, buscan alternativas.

Aparentemente la alternativa que encuentran los campesinos, es mudarse en las
villas y las ciudades y van a desenvolverse como empleados, esto no significa
desarrollo; no es porque la o el campesino vaya a vivir en la ciudad sea desarro-
llo, sino que esto incluso genera mas problema en la sociedad. Entonces, para
nosotros, si hay una ordenanza que garantiza la produccion familiar campesina,
y no solamente que garantiza, sino que promueva el desarrollo de la agricultura
familiar, el problema de las villas puede disminuir o estancarse.

Esta ordenanza que se plantea en el distrito ojala sea pionera, o sea la que en-
cabeza en el departamento la garantia para la permanencia de la Agricultura
Familiar Campesina, porque cientificamente ya esta demostrado que este modelo
de produccion, es lo que enfria el planeta y que puede contrarrestar este cambio
climdtico.

Ya se hablo de tormentas, de lluvias, de caminos descompuestos por las [luvias,
y todo eso es, eso ya son problemas permanentes ahora, y si seguimos con este
modelo de produccion, con el sistema convencional, esos problemas van a ir au-
mentando también. Entonces, por eso es importante tomar en serio este tema de
desarrollo en el distrito, y tener en cuenta que la mayor cantidad de familias cam-
pesinas esta concentrada en el distrito de Horqueta.

Yo veo que en otras regiones del pais como Caaguazu y Alto Parand, por ejemplo,
incluso casi ya no hay electores, se pierden bancas en las juntas municipales y
departamentales porque las comunidades desaparecen y la poblacion disminuye,
porque agarra todo soja, y no hay mas gente que pueda votar, aparentemente esta
situacion pasa desapercibida, pero es preocupante. Por eso, es muy importante y



ojala que esta Junta Municipal sefiale en este distrito la declaracion y defensa de
la Agricultura Familiar Campesina®” .

“Estamos debatiendo un tema de muchisima importancia, porque todos sabemos
que, en el departamento del Alto Parand, hay solamente la produccion a gran
escala, ahi practicamente la gente ya no se dedica a la pequenia agricultura, todo
es extensivo, no se utiliza mano de obra y para todo se usa agroquimicos. Con esa
practica, si o si el suelo se va a descomponer algun dia, de hecho, de a poco se va
degradando y va a llegar un momento que ya no se va a poder utilizar.

Aungque se utilice mas abono, ya no se va a poder utilizar; ;y de donde se traen
los abonos? ...se sacan debajo del suelo también. Por eso me parece bien el plan-
teamiento sobre el cual se esta debatiendo. Lo que no me parece es declarar solo
algunas comunidades, en mi punto de vista tiene que ser todo el distrito si quere-
mos Horqueta libre de agrotoxicos de agricultura extensiva. Sabemos bien que los
campesinos no van a poder dedicarse a la produccion mecanizada, porque tienen
poca tierra, pero también sabemos que en el distrito hay muchos propietarios que
tienen mucha tierra donde hay bosques, y éstos son los que nos apeligran, y de
éstos lo que hay que proteger nuestro distrito®'”.

El presidente de la Junta, una vez escuchadas las argumentaciones de los miembros de
las organizaciones impulsoras de la propuesta, le dio el visto bueno y derivo la propuesta
a la comision de legislacion para su estudio respectivo. El 20 de julio de 2015, fue aproba-
da y sancionada la Ordenanza Municipal, con el N° 273/2015, encontrandose en vigencia
a la realizacion de este estudio.

El representante de la Coordinadora de Organizaciones Campesinas del Departamen-
to de Concepcion, Marciano Jara, relatd el proceso que tuvo la iniciativa:

“En setiembre de 2013, se realizo un foro departamental en Concepcion, en el foro
se planted la zonificacion de la produccion a nivel departamental. A partir de esta pro-
puesta, empezamos a realizar algunas averiguaciones y encontramos que, en el periodo
de gestion de Ramona Mendoza al frente de la Gobernacion de Concepcion, que ella
saco una resolucion, en la cual se declara libre de agrotoxicos el departamento, pero eso
fenecio al cumplir su periodo de mandato y quedo sin efecto”.

En este mismo sentido, Hugo Pereira (2008:74) indica que “la Secretaria del Ambien-
te del Gobierno Departamental ampara su accionar en la Ley N° 3139/06 que prohibe
en la Region Oriental las actividades de transformacion y conversion de superficies con
cobertura de bosques, en vigencia hasta diciembre del 2008. Por otro lado, la Ley N°
2524/04 asegura y protege la biodiversidad “poniendo freno al avance de los monoculti-
vos”... A fin de otorgar la habilitacion oficial al desarrollo de una actividad agropecuaria

20 Exposicion en la sesion de la Junta Municipal de Horqueta de la Lic. Gladys Gomez, socia de la Cooperativa
Campesina del Norte (COCANOR), asociacion miembro de la Coordinadora de Organizaciones Campesinas de
Concepcion (001)3.

21 Exposicion en la sesion de la Junta Municipal de Horqueta de Ricardo Paredes, concejal departamental de Concepcion
(001)4.
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o agroindustrial, la Secretaria del Ambiente Departamental tiene en cuenta la Ordenanza
Departamental N° 04/2004, mediante la cual la mencionada secretaria puede declarar
de “Interés Departamental las actividades econémicas productivas encuadradas dentro
del marco de sostenibilidad y sustentabilidad, principalmente aquellas que tengan como
base una produccidon con orientacion organica, con implementacion de técnicas de re-
cuperacion y conservacion de suelos, y la preservacion de los intereses de los pequeiios
productores organizados en comités de agricultores familiares y cooperativas (Ordenanza
Departamental N° 04/ 2004)”.

“A partir de este antecedente encontrado, empezamos a buscar soporte juridico,

para sostener una nueva propuesta de la zonificacion de la produccion. A partir
de un trabajo realizado con BASE IS sobre Ley Organica Municipal, encontramos
que la misma estipula que es facultad del Gobierno Municipal el Ordenamiento
Territorial, entonces, a partir de ahi dijimos, bueno, intentemos ahora desde aba-
jo. Porque a nivel departamental a lo mejor va a ser largo, complicado y mucho
mas dificil; y a nivel nacional por via Parlamento, ni qué decir. Y asi surgio la
idea de plantear una ordenanza municipal, para que sea declarado el distrito de
Horqueta, como zona de produccion organica y libre de agrotoxicos o si no es
viable el distrito completo, por lo menos en parte se zonifique; asi se concreto la
propuesta y se llevo a presentar ante la Junta Municipal, a través de la Coordina-
dora de Organizaciones.

El problema que nosotros estamos viendo desde la Coordinadora de Organi-
zaciones es que, no fue destinado ningun recurso para la operativizacion de lo
establecido en ella; por lo tanto, queda en el papel, en intencion, porque no se
conformo ningun equipo para hacer seguimiento y exigir el cumplimiento de lo es-
tablecido en la misma. Ese es el gran desafio actualmente para la Coordinadora,
porque eso significa que, nuevamente nosotros tenemos que buscar mecanismos
para forzar y que se incluyan dentro del presupuesto municipal los rubros para la

aplicacion de la misma, y estamos en ese proceso*”.

Municipio de San Pedro del Parana

San Pedro del Parand es un distrito del departamento de Itapua, situado al norte del
departamento, a unos 360 kms. de Asuncion. La economia de San Pedro del Parana se
basa en la agricultura. El distrito cuenta con una poblacion de 33.336 habitantes, 81,1%
viven en la zona rural (DGEEC, 2015).

En el afio 2015, se conform¢d una plataforma denominada “Mesa Territorial”. Desde
esta instancia se impulsé una propuesta de Ordenanza Municipal, con el objetivo de “zo-
nificar la agricultura familiar campesina agroecoldgica y orgénica, que plantea condicio-

22 Entrevista a Marciano Jara, coordinador de la Coordinadora Departamental de Organizaciones Campesinas de
Concepcion (002)5.
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namientos para el agronegocio”. La propuesta fue presentada a través del presidente de la
Junta Municipal®, en el mes de junio de 2015.

Los representantes de la Mesa Territorial, que integran organizaciones campesinas,
comités de productores, Pastoral Social y ONG del distrito, acudieron —en varias ocasio-
nes—, a la sesion de la Junta Municipal para fundamentar el proyecto de ordenanza.

La propuesta fue muy bien recibida al principio; pero posteriormente, se inicid la
época de campaia electoral, situacion que interrumpiod el proceso durante unos meses*.
Constituida la nueva Junta, los miembros de la Mesa Territorial retomaron nuevamente el
impulso de la propuesta e insistieron para el estudio de la propuesta.

Una vez iniciado el periodo de la nueva Junta Municipal, miembros de la Mesa Te-
rritorial acudieron a argumentar una vez mas la propuesta ante los nuevos concejales. De
igual manera como en la primera ocasion, la iniciativa fue muy valorada por los miem-
bros de la Junta, quienes consideraron de mucha importancia e interés la propuesta, como
asi también prometieron el estudio de la misma.

El proyecto de ordenanza pasé a la Comision asesora de ambiente y salubridad para
su estudio. Posteriormente y después de insistir —nota mediante sobre su estudio—, la
comision senalada emitio un dictamen respecto a la propuesta, sugiriendo al plenario su
rechazo. El 8 de agosto de 2016, el dictamen de la comision se puso a consideracion de
la plenaria. El dictamen fue aprobado y el proyecto de ordenanza rechazado por mayoria
de los miembros de la junta. Antonio Ramoén Coronel (ANR), Ricardo Florentin (ANR),
Carlos Denis Maidana (ANR), Farida Ledesma (ANR), Dolores Galeano (PLRA) y Mar-
cial Gonzalez (Frente Guazi)* fueron quienes votaron por la aprobacion del dictamen y
el rechazo de la propuesta de ordenanza; solo la concejala Trinidad Ortiz (Frente Guazu)
se opuso al rechazo de la propuesta y apoyo el planteamiento de la Mesa Territorial.

Algunos de los argumentos esgrimidos por los miembros de la Junta Municipal, en la
Resolucion J.M N° 436/2016, fueron los siguientes:

“(...) existen en plena vigencia varias normativas de caracter nacional y de aplica-
cion obligatoria de todo el territorio, que regulan el uso y manejo de agroquimicos,
y todo lo concerniente a la proteccion del ambiente, por lo que dotar a nuestra co-
munidad de ordenanzas que rigen la materia seria redundancia porque, repetimos,
todas las leyes tienen fuerza obligatoria en todo el territorio y por ende en nuestro
distrito...”. (Resolucion JM N° 436/2016, Junta Municipal San Pedro del Parana).

“(...) En el articulo segundo del anteproyecto se solicita declarar zona de agricul-
tura familiar a diferentes comunidades, sin embargo esto debe darse luego de un
estudio pormenorizado de las diferentes familias a quienes afectara esta ordenanza
para conocer sus opiniones, la influencia positiva o negativa que tendrian sobre su

23 Prof. Salvador Burgos, del Partido Liberal Radical Auténtico.
24 Diciembre de 2014 a diciembre de 2015.

25 http://www.baseis.org.py/primero-la-soja-transgenica-despues-las-familias-campesinas-el-rio-tebicuary-y-la-
reserva-san-rafael/
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forma de encarar su produccion, ademas de tener cifras que demuestren el nimero
de personas embarcadas en el proyecto de produccidon organica y agroecoldgica
que estan en este proceso (...)”. (Resolucion J.M. N° 436/2016, Junta Municipal
- San Pedro del Parana).

“(...) La Constitucion Nacional garantiza la propiedad privada y en las zonas men-
cionadas en el proyecto de ordenanza presentado existen fincas de gran extension
que se encuentran en pleno trabajo de preparacion de suelo o cosecha, dependien-
do del rubro elegido y en donde debido a esa extension es imposible privarles del
derecho de elegir el uso o no de los beneficios que aportan los tiempos actuales
como ser uso de tractores, aeronaves o productos quimicos...”. (Resolucion J.M.
N° 436/2016, Junta Municipal San Pedro del Parand).

“(...) En cuanto a la prohibicion de semillas genéticamente tratadas, su prohibicion
es de cumplimiento imposible ya que en el mismo programa de Gobierno nacional
y departamental, se prevén proyectos de implementacion de cultivos de algodon
y otros rubros con la distribucion de semillas tratadas genéticamente y cuyo uso
es autorizado por el ministerio cuyos estandares de regularizacién han sido per-
mitidos en el Paraguay desde el 2006 (...)”. (Resolucion J.M. N° 436/2016, Junta
Municipal San Pedro del Parana).

De los extractos de los argumentos en la resolucion de la Junta Municipal de San Pe-
dro del Parana, se aprecia como el modelo de produccién empresarial influye en la politi-
ca del pais en todos los niveles, en este caso, en lo local. Claramente, con los argumentos
transcriptos, los miembros de la Junta Municipal de San Pedro del Parana, los que votaron
por el rechazo, se posicionaron a favor del agronegocio y demostraron su falta de interés
por la agricultura campesina orgénica o agroecoldgica.

Se aprecia con claridad que los mismos defendieron programas regionales o naciona-
les, como asi también, inversiones privadas antes que el interés general de la poblacion
local y la autonomia que debe primar en la gestion municipal.

La Ing. Blanca Méndez?® senal6 al respecto del rechazo de la propuesta:

“Teniamos la expectativa de que se apruebe la propuesta en la Junta Municipal.
De hecho, que el proceso se inicio con los miembros de la junta del otro periodo;
pero nosotros, acudimos nuevamente a conversar con los nuevos miembros de la
junta, los que estan actualmente, para ponerles al tanto sobre el proceso y la pro-
puesta que planteamos ante la Municipalidad.

Teniamos la certeza de que no iba ser un tema que iba a resolverse rapido, estaba-
mos conscientes de que se generaria debate al respecto,; pero no esperabamos una
resolucion muy rdapida de los nuevos miembros de la junta, en este sentido sobre
nuestra propuesta.

26 Coordinadora de la Pastoral Social Parroquial de San Pedro del Parana, miembro de la Plataforma denominada Mesa
Territorial.
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La iniciativa tuvo su proceso, surgio de la linea de trabajo que venimos trabajan-
do desde la Pastoral Social y otras organizaciones no gubernamentales, con los
pequernios productores del distrito. Ademas, la propuesta surge de una problemdti-
ca que aqueja al distrito, principalmente a los pequerios productores.

De todos modos, consideramos muy positivo el proceso. Con el planteamiento se
genero mucha participacion, mucho debate, mucha opinion por parte de la ciu-
dadania sampedrana y de distritos cercanos como General Artigas. La propuesta
no solo se analizo y se debatio con los miembros de la Junta Municipal, sino que
trascendio y se opino al respecto en otros espacios.

En las radios comunitarias y comerciales de San Pedro, se hablo del tema; la
ciudadania, los productores y las autoridades locales como los miembros de la
Junta Municipal y el intendente, salieron a hablar sobre el tema, y eso nos parece
muy importante.

La propuesta permitio que la gente hable de los agronegocios, de los pequerios
productores, de la agricultura organica y de la agroecologia. Por supuesto que
no faltaron malintencionados que quisieron distorsionar sobre nuestra propuesta,
pero eso consideramos también como positivo porque eso animo mas el debate.
La iniciativa es una propuesta politica clara, una propuesta elaborada en base
a una problematica del distrito y que llegamos a debatir con las autoridades lo-
cales; y aunque no se haya aprobado la propuesta, igual nos parecio sumamente
interesante el proceso por todo lo ya mencionado”.

Municipio de Villa Oliva

Villa Oliva es un distrito de Neembuct, situado al norte del departamento. Esta ubi-
cado a unos 120 kms. de la capital, Asuncion. Tiene una poblacion de 3.750 habitantes
(DGEEC, 2015). La actividad econdémica de los pobladores es la pesca y su principal via
de acceso es la ruta que une las ciudades de Villeta y Alberdi.

Desde el ano 2015 se instalo en el distrito una empresa dedicada al cultivo de arroz,
que es considerada una amenaza por los pobladores, teniendo en cuenta que el distrito de
Villa Oliva y practicamente todo el departamento de Neembuct cuenta con un ecosistema
particular que son los humedales del Neembucu.

Ante la preocupacion por la instalacion de la empresa arrocera, la Asociacion de Pes-
cadores de Villa Oliva empez6 a organizar reuniones, debates y audiencias publicas sobre
la amenaza que representa la mecanizacion y la fumigacion con agroquimicos del cultivo
de arroz que estd implementando la empresa, para el rio y los humedales del distrito.

A inicios del afio 2015 la Asociacion de Pescadores Unidos de Villa Oliva plante6 ante
el gobierno local la promulgaciéon de una ordenanza que prohiba la fumigacion con pro-
ductos quimicos en el distrito, a modo de proteger el ecosistema y principalmente evitar
la contaminacion del rio, fuente principal de subsistencia de los pescadores.
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En enero de 2016, la Junta Municipal de Villa Oliva, haciendo uso de su atribucion,
sanciona la Ordenanza N° 1/2016 “De No Uso de Agroquimicos y/o Defensivos Agrico-
las en el Distrito de Villa Oliva”. (Ver anexo 5).

Un poblador de Neembucu sefialé al respecto:

“Ante la amenaza que estamos viendo, planteamos nuestra inquietud ante la Mu-
nicipalidad, nos reunimos con los concejales y les solicitamos que elaboren una
ordenanza por la cual se prohibe la fumigacion en nuestro distrito. Por suerte
tenemos apoyo por parte de la ciudadania y los concejales, y principalmente del
presidente de la Junta Municipal’” de este afio, él mismo se intereso y nos ayudo
a elaborar la propuesta de ordenanza, que finalmente fue aprobada y hoy estd
vigente”.

“Ahora como Asociacion de Pescadores, estamos recorriendo las comunidades
del distrito, a fin de hacer conocer la ordenanza y se pueda aplicar efectivamente.
El presidente de la Junta Municipal también nos ayuda en esta tarea. Todavia no
hubo intervencion desde la Municipalidad en base a la ordenanza promulgada,
por eso vamos a seguir insistiendo que la Junta Municipal y la Intendencia res-
palden su aplicacion®”.

La ordenanza promulgada en Villa Oliva establece la prohibicion de fumigacion, es-
pecificando algunos productos quimicos como herbicidas e insecticidas. La ordenanza
también establece sanciones de multa para los infractores y el destino de las multas que
percibe la Municipalidad por la aplicacion de la sancion. La Junta Municipal de Villa Oli-
va, en su resolucion que aprueba el Plan de Desarrollo Sustentable de Villa Oliva, resalto
la promulgacion de la ordenanza en los siguientes términos:

“Que esta Junta Municipal ha tomado como referencia la problematica social re-
gistrada por los proyectos de cultivos extensivos establecidos y que apuntan a ins-
talarse en el Distrito, especificamente los arrozales, cuyo sistema de produccion se
caracteriza principalmente por la utilizaciéon de grandes cantidades de sustancias
quimicas cuyos efectos en la salud humana cientificamente se encuentran compro-
bados y que acumulativamente pueden ser muy nocivos para la poblacion.

Que en este sentido es conocida la poca o nula mano de obra generada por estas
multinacionales, ademas de la exclusion social que pueden sufrir los pescadores y
pequefios ganaderos del Distrito, al verse inutilizados o afectados sensiblemente
sus medios de produccion”.

Que la Junta Municipal, en su afan de proteger el ambiente, ha sancionado la Or-
denanza N° 1/2016 “No Uso de Agroquimicos y/o Defensivos de Uso Agricola en
el Distrito de Villa Oliva®”.

27 William Ruiz Diaz, concejal por el Partido Asociacion Nacional Republicana.
28 Entrevista a Dario Ratl Genes, presidente de la Asociacion de Pescadores Unidos de Villa Oliva.
29 Plan de Desarrollo Municipal Sustentable de Villa Oliva, 2015-2020.
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Municipio de Natalio

Natalio es un distrito del departamento de Itapua, linda con los distritos de Yatytay
y Tomas Romero Pereira al norte; con el rio Parana al sur; con el distrito de Yatytay al
este; y al oeste con los distritos de Capitan Meza y Edelira. Su suelo es considerado el
mas fértil del departamento y esta dentro de lo que se estima la unica franja de tierra fértil
existente en América: la cuenca del Alto Parand. El distrito tiene una extension de 38.668
has y es una zona eminentemente agricola.

El distrito de Natalio cuenta con una poblacion de 21.227 habitantes, de los cuales
88% es poblacion rural y 12% de zona urbana (DGEEC, 2015).

En el mes de junio de 2016, una Plataforma de Organizaciones integrada por “Entidad
Socio Cultural a lo Paraguaieté”, el “Consejo Parroquial Pastoral Social”, “Organizacion
de Apicultores y Cooperativa de Pequefios Productores de Natalio” present6 ante la Junta
Municipal una nota; a través de la misma, solicitaron a los miembros de la Junta “la crea-
cioén de una ordenanza acorde al tiempo actual para garantizar la perennidad de la Agri-
cultura Familiar Campesina y su entorno como: el Medio Ambiente, la Biodiversidad, las
fuentes y cauces hidricos que se encuentran en grave situacion de persistencia dentro del
territorio distrital y la declaracion de interés perenne distrital de la Agricultura Familiar
Campesina®*”. (Nota de Solicitud a J.M. de Natalio, 13 de junio de 2016).

El Sr. Domingo Leguizamoén, miembro del Consejo Pastoral Parroquial de Natalio, se
refiri6 a la iniciativa:

“La propuesta fue presentada ante la Junta Municipal, desde una plataforma que
conformamos entre distintas organizaciones campesinas, cooperativistas y reli-
giosas del distrito. Sobre la propuesta hubo opiniones favorables de parte de los
miembros de la Junta Municipal.

Después de la presentacion tuvimos dos reuniones entre integrantes de la plata-
forma y los concejales. Después de las dos reuniones de analisis y debates sobre
la propuesta, la misma fue derivada a la Comision de Legislacion para su estudio
v dictamen.

En estos ultimos meses ya no hubo movimiento al respecto de la propuesta; no-
sotros mismos desde la plataforma no ejercemos mds presion, ya que estamos en-
trando nuevamente en la cuestion electoral y eso incide para que la plataforma se
consolide, para poder tener mds fuerza y ejercer mas presion. La propuesta sigue

en la comision de legislacion .

30 Nota dirigida al presidente de la Junta Municipal, Sr. Luis Enciso, 13 de junio de 2016.

31 Entrevista a Domingo Leguizamén, miembro del Consejo de Pastoral Parroquial, una de las organizaciones
impulsoras de la propuesta.
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Teniendo en cuenta las experiencias de los otros municipios, dependeria de las orga-
nizaciones impulsoras para que la propuesta sea estudiada en las comisiones asesoras y la
plenaria. Como se describe en las experiencias, fueron las distintas formas de presiones

realizadas por las organizaciones las que lograron el estudio y su aprobacion o rechazo en
los otros municipios del pais.
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Capitulo 2
Marco normativo general

El debate internacional

Indudablemente, las iniciativas que se analizan en este trabajo plantean una territoria-
lizacion con la zonificacion de la produccion organica y agroecologica. Igualmente pro-
ponen el impulso y la proteccion de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena. Todas
las iniciativas son materializadas a través de resoluciones y ordenanzas dictadas desde los
municipios o gobiernos locales, con facultades para ello.

En cuanto a la regulacion sobre territorializacion o sobre el Ordenamiento Territorial,
Paraguay no cuenta con una norma especifica de alcance nacional que rige sobre la mate-
ria. A nivel de Latinoamérica, tampoco se tiene una norma o una directriz, que de forma
especifica, se refiera a la promocion o proteccion de la Agricultura Familiar Campesina o
para el Ordenamiento Territorial en los paises latinoamericanos.

Si, se cuenta con una herramienta importante en Latinoamérica, con un enfoque mas
ambiental, pero que incorpora el tema de ordenamiento territorial en su planteamiento.
Con relacién a este punto, en el aflo 1989 se conform6 una comision encargada de ela-
borar unas directrices acerca del problema del desarrollo y ambiente en América Latina,
para ser presentada a la Cumbre de Rio; la comision estuvo integrada por representantes
de distintos paises latinoamericanos.

“El documento final de este trabajo se conocid en 1990 bajo el titulo de Nuestra
Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente, en el que se hace un diagnos-
tico de la realidad latinoamericana y se proponen las bases para la construccion de
la estrategia de desarrollo sustentable. Dichas bases las constituyen siete grandes
lineas maestras: a) la erradicacion de la pobreza, b) el aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales, c) la ordenacion del territorio, d) el desarrollo tecno-
logico compatible con la realidad social y natural, €) una nueva estrategia econd-
mica y social, f) la organizacion y movilizacion social, y g) la reforma del Estado”.
(Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, 1991,
citado por Angel Massiris Cabeza, 2002).

Esta agenda de los paises latinoamericanos sobre Desarrollo y Medio Ambiente, como
se ve en sus incisos b, ¢ y d, propone el aprovechamiento sustentable de los recursos
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naturales, la ordenacion territorial y el desarrollo tecnolégico compatible con la realidad
social y natural. Los puntos sefialados no estan contemplados en una norma juridica; pero
si se puede considerar como una proyeccion y un compromiso importante de los paises
latinoamericanos, que deberian ir adecuando sus politicas y sus normas con relacion a los
puntos planteados.

Los planteamientos realizados en las iniciativas locales que fueron analizadas en este
estudio, siguen la linea de la agenda, que se ajusta a lo que plantea la Ley Organica Mu-
nicipal del Paraguay; se complementa con lo que garantiza la Constitucion Nacional y los
convenios internacionales firmados por el Estado paraguayo, con relacion a cuestiones
ambientales. Se aborda mejor en los puntos siguientes: las normativas a nivel local y
nacional.

Normativas a nivel local, nacional e internacional

En Paraguay, la Ley Orgénica Municipal es la que plantea de manera especifica con
relacion al ordenamiento territorial y al desarrollo sustentable, orientando a los munici-
pios a ejecutar su politica en base a dos planes; uno de ellos, el Plan de Desarrollo Susten-
table del Municipio; y el otro, el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial. Con relacion
a esto, establece:

(...)1. En materia de planificacion, urbanismo y ordenamiento territorial:

a) laplanificacion del Municipio, a través del plan de Desarrollo Sustentable del
Municipio y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (...) (Ley N° 3966,
2010: art. 12, numeral 1).

Igualmente, la misma ley dispone:

“El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial tendra por finalidad orientar el uso
y ocupacion del territorio en el area urbana y rural del municipio para conciliarlos
con su soporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento técnico y de ges-
tion municipal donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en concor-
dancia con el Plan de Desarrollo Sustentable y contiene como minimo los siguien-
tes aspectos:

a) la delimitacion de las areas urbana y rural;

b) la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y li-
mitaciones de usos especificos en funcion a criterios de compatibilizacion de ac-
tividades, optimizacion de sus interacciones funcionales y de concordancia con la
aptitud y significancia ecoldgica del régimen natural;

c) el régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona;
d) el régimen de construcciones;

e) el sistema vial; y,

f) el sistema de infraestructura y servicios basicos”. (Ley N° 3966, 2010: art. 226).
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Por otra parte, en su art. 224, la misma ley establece:

Planificacion del Municipio.

Las municipalidades estableceran un sistema de planificacion del municipio que
constara, como minimo, de dos instrumentos: el plan del desarrollo sustentable del
municipio y el plan del ordenamiento urbano y territorial”. (Ley N° 3966, 2010:
art. 224).

Del mandato de la norma sefalada, surge que cada Municipio existente en el pais debe
contar con una planificacion que oriente la ejecucion de sus proyectos en su territorio.
Como se dispone, esa planificacion debe contar con dos instrumentos que se complemen-
tan: el Plan de Desarrollo Sustentable y el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.

Los articulos de la Ley Orgédnica Municipal que fueron transcriptos mas arriba son los
mas especificos que se encuentran con relacion a la cuestion territorial entre las norma-
tivas de Paraguay; pero hay que tener en cuenta que la ley mencionada apenas tiene seis
afios de vigencia, y es una ley de alcance local o municipal. Asi también hay que sefialar
que este tema del desarrollo sustentable y el ordenamiento territorial, son innovaciones
incluidas en la nueva ley organica de los municipios a partir de 2010.

Teniendo en cuenta el alcance de la Ley Organica, le compete a cada municipio en
particular aplicar en su territorio. En relacion a los planes ya mencionados, cada muni-
cipio deberia contar con su Plan de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Urbano y
Territorial; es decir, si todos los municipios llegaran a contar con esos dos planes que la
ley propone, se podria tener ordenado todo el territorio nacional conforme a las caracte-
risticas, particularidades y necesidades de cada municipio.

Ahora bien, para la elaboracion de los planes mencionados en la Ley Orgénica, el inte-
rés de las autoridades locales y principalmente de la poblacion, es fundamental; porque el
impulso y la elaboracion de ambos planes se deberia realizar con una amplia participacion
de los habitantes de los municipios, quienes son los que deberian elaborar ambos planes.
Teniendo en cuenta lo sefialado, dependera mucho de la organizacion para proponer, de-
batir y presionar sobre las propuestas, como hicieron las organizaciones con las iniciati-
vas locales analizadas y asi contar con herramientas que les puedan servir de proteccion
ante los atropellos y violacion a los derechos fundamentales.

Marco legal a nivel nacional

Con la revision del marco normativo nacional relativo al Ordenamiento Territorial
y proteccion de los modelos productivos, se constata que Paraguay no cuenta con una
ley nacional de Ordenamiento Territorial. La Constitucién Nacional de la Republica del
Paraguay, en el Capitulo IV, habla del Ordenamiento Territorial de la Reptblica, y en su
articulo 156 dispone: De la Estructura Politica y la Administrativa.

“A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el territo-
rio nacional se divide en departamentos, municipios y distritos los cuales, dentro
de los limites de esta Constitucion y de las leyes, gozan de autonomia politica,
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administrativa y normativa para la gestion de sus intereses, y de autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos”. (Const. 1992: art. 156).

Lo establecido en el articulo anterior transcripto se refiere solo a la division politica
y administrativa del Estado. Aparte de eso, el pais no cuenta con una ley especifica de
Ordenamiento Territorial con relacion a las potencialidades del uso de suelo, de la zoni-
ficacion de areas productivas, de los limites de las comunidades, etc. Como se vio en el
punto anterior, eso solo esta estipulado en la ley organica de los municipios.

En cuanto a leyes de alcance nacional, principalmente las que rigen normas ambien-
tales, son las que relativamente pueden ser vinculadas con la cuestion territorial, ya que
la mayoria trata de condicionar o limitar las actividades humanas en un territorio deter-
minado.

Las normas ambientales, que por sus caracteristicas pueden ser relacionadas con la
cuestion territorial son las siguientes: Ley N° 3239/07 De los Recursos Hidricos del Pa-
raguay; Ley N° 2524/04 De Deforestacion Cero; Ley 3742/09 De Control de Productos
Fitosanitarios de Uso Agricola, y también todas las leyes que declaran Reservas Naturales
Publicas o Privadas. Las mencionadas leyes condicionan las actividades humanas en el
territorio, con el objeto de evitar impacto negativo en el ambiente que ponga en riesgo la
calidad de vida.

También estas normas se vinculan con lo local, ya que se aplican o se deben aplicar
en los territorios de los municipios. Algunas de las leyes citadas facultan atribuciones in-
cluso a los gobiernos locales, por ejemplo, la Ley De los Recursos Hidricos del Paraguay
dispone:

“Las margenes bajo dominio privado adyacentes a los cauces hidricos estaran su-
jetas, en toda su extension, a las siguientes restricciones:

a) Una zona de uso publico con un ancho de cinco metros para zonas urbanas y de
diez metros para zonas rurales. Dentro de las actividades que la reglamentacion
defina como de uso publico, no podran imponerse los usos recreativos, derecho
reservado al propietario. Quedara a cargo de las municipalidades definir y regla-
mentar los alcances de la zona de uso publico sin perjuicio de las competencias
que puedan ejercer las demds autoridades publicas en ejercicio de sus atribucio-
nes. (Resaltado por el autor).

b) Una zona de proteccion de fuentes de agua de un ancho de cien metros a ambas
margenes, en la que se condicionara el uso del suelo y las actividades que alli se
realicen, conforme a lo que establezcan las normas juridicas ambientales. La zona
de policia no incluira a la zona de uso publico y estard adyacente a ésta.

c) A los efectos del inciso “b”, los propietarios riberefios cuyos inmuebles hubie-
ran tenido o hubieran debido tener bosques protectores deberan restablecerlos o
reforestar la superficie necesaria para recuperarlos y conservarlos”. (Ley N° 3239,
2007: art. 23).
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La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay también establece sobre la
calidad de vida la proteccion, preservacion y recomposicion del ambiente, como
asi también de la defensa de los intereses difusos. Con relacion a todo esto esta-
blece:

“(...) El Estado también fomentara la investigacion sobre los factores de pobla-
cioén y sus vinculos con el desarrollo econémico social, con la preservacion del
ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”. (Const. 1992: art. 6).

“Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecologicamente
equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conserva-
cion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion
con el desarrollo humano integral. Estos propositos orientaran la legislacion y la
politica gubernamental pertinente”. (Const. 1992: art. 7).

“Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por
la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique de peligro-
sas.

(...) El delito ecologico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al am-
biente importara la obligacion de recomponer e indemnizar”. (Const. 1992: art. 8).
“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autori-
dades publicas, medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat,
de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumi-
dor y de otros que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan
relacion con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo”. (Const. 1992: art.
38).

Marco legal internacional

Relacionando las normas ambientales con la cuestion territorial, es importante desta-
car que la Republica del Paraguay ha firmado y ratificado importantes convenios interna-
cionales, cuyos objetivos también pretenden condicionar la actividad humana en el terri-
torio, con el objetivo de evitar desequilibrio en el ambiente. Estos convenios significan un
compromiso para el Estado paraguayo, que deberian de traducirse en la implementacion
de politicas publicas, y también en la sancion de normas adecuadas para preservar el
ambiente a nivel nacional, a fin de garantizar el logro de los objetivos en lo convenido.

Considerando este aspecto ambiental, los convenios relacionados al ambiente, de-
sarrollo y el cambio climéatico, son los principales que guardan relacion con la cuestion
territorial:

El Convenio sobre Cambio Climatico adoptado durante la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo —La Cumbre de la Tierra—, celebrada en
la ciudad de Rio de Janeiro, que Paraguay aprobd por ley N° 251/93. Igualmente, por Ley
N°1447/1999, la Reptblica del Paraguay aprobo el Protocolo de Kyoto de la Convencion
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Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico. La ratificacion paraguaya de
los dos tratados internacionales mencionados dio lugar al desarrollo de las leyes 251/93
y 1447/99, a través del Decreto N° 14943 del 9 de octubre del afio 2001, por el cual se
implemento el Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC).

Estos convenios ratificados por el Estado paraguayo son de suma importancia para
orientar la politica ambiental nacional y el impacto de la utilizacién de los recursos na-
turales sobre los territorios. Con la explotacion racional de los recursos en los territorios
unicamente se pueden lograr los objetivos de los convenios mas arriba mencionados.

Preocupaciones y recomendaciones del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CDESC)

Con relacion al abuso con la fumigacion, cabe senalar que el Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en su 39° periodo de sesiones
realizado en Ginebra, del 5 al 23 de noviembre de 2007, en sus observaciones que hizo al
Estado paraguayo, sefial6 lo siguiente:

“16. El Comité observa con preocupacion que la expansion del cultivo de soja
ha traido aparejado el uso indiscriminado de agrotdxicos provocando muertes y
enfermedades de nifios y adultos, contaminacion del agua, desaparicion de ecosis-
temas y afectacion a los recursos tradicionales alimenticios de las comunidades”.
(E/C.12/PRY/CO/3, 2007, p. 4).

Nuevamente en el afio 2015, el Comité emitio sus observaciones sobre Paraguay en
los términos siguientes:

“El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el cuarto in-
forme periddico del Paraguay sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/PRY/4), en sus sesiones segunda y tercera
celebradas los dias 23 y 24 de febrero de 2015 (E/C.12/2015/SR.2 y 3), y aprobd en su 19*
sesion celebrada el 6 de marzo de 2015, las siguientes observaciones finales.

Efectos del cultivo de soja

25. El Comité reitera su preocupacion anterior (E/C.12/PRY/CO/3, parr. 16) parti-
cularmente en cuanto a los efectos negativos que trae aparejado el extenso cultivo
de soja en el Estado parte, particularmente en la degradacion del ambiente, el uso
indiscriminado de agrotdxicos, la contaminacion del agua y la inseguridad alimen-
taria (arts. 11y 12).

El Comité reitera su recomendacion anterior (E/C.12/PRY/CO/3, parr. 27) y urge
al Estado parte a que tome las medidas necesarias para controlar el cultivo de soja
a fin que éste no traiga aparejado un detrimento en el disfrute de los derechos
econdmicos sociales y culturales, particularmente el derecho a un nivel de vida
adecuado, a la alimentacion y al agua, y a la salud. El Comité insta al Estado
parte a que adopte un marco legal efectivo de proteccion al ambiente, particular-
mente contra el uso indiscriminado de agrotdxicos, y prevea sanciones apropiadas
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para los responsables y una indemnizacion adecuada a las personas afectadas”.
(E/C.12/2015/SR. 2 y 3).

En el informe sobre agronegocios 2016 “Con la Soja al Cuello 2016” se resalta que
no para el avance de la concentracion de tierra en el pais, aumenta la importacion de
agroquimicos, contintia la baja tasa de impuesto para las empresas agropecuarias y sigue
creciendo el agronegocio®.

Con lo descrito en este apartado, indudablemente se sostiene que el modelo de pro-
duccion empresarial o agronegocio, genera problemas y preocupacion en nuestro pais y
hasta de organismos de Derechos Humanos de nivel internacional como el Comité, y ya
no es solo una preocupacion de los campesinos e indigenas que sufren los atropellos de
manera mas directa.

Leyes utilizadas para el sustento juridico de las propuestas identificadas

Analizando la fundamentacion en las distintas iniciativas recopiladas en este estudio,
se identificaron las leyes que fueron utilizadas en la mayoria de los casos para sustento
juridico de las propuestas. Estas leyes son las siguientes:

Constitucion Nacional de 1992 (Art. 7, 8, 38 y 166).

Estos articulos de la Constitucion se refieren a la preservacion, cuidado, recomposi-
cion y proteccion del ambiente, como asi también de la autonomia politica, administrativa
y normativa de los gobiernos locales.

Ley N° 3966/10 Organica Municipal (Arts. 5, 12, 36, 224, 225 y 226).

Los articulos de la norma citada se refieren a la autonomia, la funcién de los muni-
cipios y la Junta Municipal. También los articulos se refieren a la planificacion de los
municipios para ejecutar su politica, como el Plan de Desarrollo Sustentable y el Plan de
Desarrollo Urbano y Territorial.

Ley N° 422/73 Forestal (Art. 2y 6).

De esta ley se utilizaron los articulos referentes al objetivo de esta ley cual es la pro-
teccion, conservacion, aumento, renovacion y aprovechamiento sostenible y racional de
los recursos forestales del pais; el control de erosion del suelo; la proteccion de los cauces
hidricos entre otros.

Ley N°© 2524/04 y 5.045/13 (ampliacion): De Prohibicion en la Region Oriental de las
actividades de Transformacion y Conversion de Superficies con Cobertura de Bosques,
conocida como “Deforestacion Cero”.

32 http://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2016/12/informe-agronogecio-2016.pdf

37



Esta ley tiene como objeto, “propiciar la proteccion, recuperacion y el mejoramiento
del bosque nativo en la Region Oriental, para que en un marco de desarrollo sostenible,
el bosque cumpla con sus funciones ambientales, sociales y econdmicas, contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais”. (Ley N° 5045, 2014:
art. 1).

Ley N° 123/91 Que Adopta Nuevas Formas de Proteccion Fitosanitarias (Art. 4 y 6).

Ley N° 3742/09 De Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola (Art. 43 y 68).

Estas dos leyes, son las que regulan sobre todo lo referente a los productos quimicos
que son utilizados en la produccién agropecuaria. En estas dos leyes se reglamenta sobre
el etiquetado, transporte, almacenamiento, licencia y aplicacion de los mismos.

Ley N° 716/96 Que Sanciona Delitos Contra el Medio Ambiente (Art. 1).

Como en su denominacion se expresa, esta norma establece sanciones por la comision
de delitos contra el ambiente. En su articulo 1 dispone: “Esta ley protege el ambiente y la
calidad de vida humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en razon de sus atribuciones
permitan o autoricen actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sus-
tentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida humana”. (Ley N° 716, 1996:
art. 1).

Ley N° 3481/08 De Fomento y Control de la Produccion Orgénica.

Esta ley, sancionada en el 2008, tiene como finalidad “establecer los procedimientos
de fomento y control de la produccion organica, con el propdsito de contribuir con la se-
guridad alimentaria, la proteccion de la salud humana, la conservacion de los ecosistemas
naturales, el mejoramiento de los ingresos de los productores y la promocion de la oferta
de productos y el consumo de alimentos organicos en el mercado nacional e internacional,
con los siguientes objetivos:

a) establecer lineamientos que orienten la produccion, transformacion, manipula-

cion, fraccionamiento, etiquetado, transportes, almacenamiento, comercializacion
y certificacion de productos e insumos alimenticios y no alimenticios, cultivados,
criados y procesados organicamente;

b) garantizar los atributos de calidad de productos organicos, mediante el cumpli-

miento de la presente ley y su reglamentacion;

c) promover la idoneidad y transparencia de todos los procesos y sistemas de certifi-

cacion organica;

d) promover y garantizar la comercializacion justa y transparente de productos orga-

nicos; y,
e) promocionar la investigacion, la extension y el comercio de productos orgéanicos”
(Ley N° 3481, 2008: art. 2).
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La misma norma, en su articulo tercero establece los principios de la produccion or-

ganica en los términos siguientes:

“Los principios que sustentaran la produccion orgénica, seran los siguientes:

a) armonizar los sistemas y ciclos naturales con el respeto a la vida en todas sus ex-
presiones;

b) fomentar e intensificar la dinamica de los ciclos bioldgicos, manteniendo o incre-
mentando la fertilidad de los suelos, incluido el aprovechamiento sostenible de los
microorganismos, flora y fauna que lo conforman, y de las plantas y los animales
que en ¢l se sustentan;

c) promover la produccion de alimentos saludables obtenidos en sistemas sostenibles
que, ademas de optimizar su calidad nutritiva guarden coherencia con los postula-
dos de responsabilidad social;

d) promover y mantener la diversidad genética en el sistema productivo y en su en-
torno, incluyendo para ello la proteccion del habitat de plantas y animales silves-
tres;

e) minimizar todas las formas de contaminacion, y promover el uso responsable y
apropiado del agua y demas recursos naturales;

f) procesar los productos orgénicos utilizando, siempre que sea posible, técnicas que
no dafien el ecosistema natural y los recursos renovables; v,

g) promover que todas las personas involucradas en la produccion organica y su pro-
cesamiento, accedan a una mejor calidad de vida”. (Ley N° 3481, 2008: art. 3).

Ley N° 3239/07 De los Recursos Hidricos del Paraguay.

El objetivo de esta ley es, “regular la gestion sustentable e integral de todas las aguas
y los territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocu-
rrencia natural dentro del territorio paraguayo con el fin de hacerla social, econdmica y
ambientalmente sustentable para las personas que habitan el territorio de la Republica del
Paraguay”. (Ley N° 3230, 2007: art. 1).

Ley N° 4682/12 Que Sanciona la Comisién de Hechos Punibles Contra Bienes
Patrimoniales Destinados a la Politica Agraria del Estado.

Esta ley es la mas recientemente sancionada y promulgada, también se la denomina
“De ventas de Derecheras®”. Tiene como objetivo sancionar las transacciones que se ha-
cen con la venta de derecheras en los asentamientos y colonias del INDERT.

Resolucion N° 485 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Resolucion N° 756/12 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

33 Se denomina “derechera” al lote que fue adjudicado a un sujeto de la Reforma Agraria, a través de un certificado de
adjudicacion, con la posibilidad de pagar al Instituto a plazos, y cuando se abone integramente el precio, adjudicar
el titulo de propiedad. Son lotes no titulados, que siguen siendo propiedad del INDERT, pero ocupado por un/a
campesino/a, sujeto de la Reforma Agraria.
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Resolucion N° 4/05 del Presidente del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).
Dictamen N° 690 de la Asesoria Juridica de la Secretaria del Medio Ambiente (SEAM).

Todas estas resoluciones estan relacionadas con la proteccion del ambiente y la regla-
mentacion de aplicacion de productos quimicos en la produccion agropecuaria, y que, en
anexo a este estudio, en el contenido de las iniciativas, se puede apreciar mejor.

Poder local y jerarquia de las normas

Teniendo en cuenta las argumentaciones de los miembros de la Junta Municipal de
San Pedro del Parand, cuando se refieren en su resolucion a las “leyes ya existentes a ni-
vel nacional”, como asi también lo manifestado por Salvadora Caballero —pobladora de
Barbero Cué— cuando expreso: “...nosotros ya realizamos nuevamente una denuncia ante
la fiscalia del ambiente, por fumigacion realizada en la zona declarada como agroecolo-
gica en la ordenanza municipal. Vinieron la gente de la fiscalia y nos dijeron que la ley
nacional esta por encima de la ordenanza, que el SENAVE habilito la fumigacion porque
hay una ley nacional que esta por encima de la ley municipal...”.

Es importante revisar las disposiciones de las normas a este respecto. Segtin la Cons-

titucion Nacional, las normas del pais se jerarquizan de la siguiente forma:

De la supremacia de la Constitucion:

La Ley Suprema de la Republica es la Constitucion. Estan luego los tratados, conve-
nios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados; las leyes dictadas por el Con-
greso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia;
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado (...). (Const.
1992: art. 137).

Segun esta disposicion del articulo de la Constitucion Nacional, las ordenanzas muni-
cipales entrarian dentro de las “otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancio-
nadas en consecuencia...”, formando asi, una vez sancionada, parte del derecho positivo
nacional.

Teniendo en cuenta que las Ordenanzas Municipales son disposiciones de autoridades
locales, es importante considerar lo que establece nuestra Constitucion Nacional en su
articulo 166, donde se refiere a la Autonomia Municipal y establece lo siguiente:

“Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica
que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y nor-
mativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos”. (Const.
1992: art. 166).

Por su parte, la Ley Organica Municipal ya varias veces mencionada en este trabajo,
al respecto establece:
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“Las Municipalidades y su Autonomia:

Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personaria juridica
que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y norma-
tiva, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de confor-
midad al Articulo 166 de la Constitucion Nacional”. (Ley N° 3966, 2010: art. 5).

En la transcripcion de los articulos, tanto de la Constitucion Nacional como de la Ley
Organica Municipal, se plantea la autonomia normativa, politica y administrativa de los
municipios con relacion a las materias de su competencia. En este sentido es importante
mirar lo que establece la Ley Organica Municipal en su capitulo III, De las Funciones
Municipales:

Funciones

(...) Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo anterior y de conformidad a las
posibilidades presupuestarias, las municipalidades, en el ambito de su territorio,
tendran las siguientes funciones:

. En materia de planificacion, urbanismo y ordenamiento territorial.

. En materia de infraestructura publica y servicios.

. En materia de transporte publico y de transito.

. En materia de ambiente.

. En materia de espectéculos publicos y lugares de concurrencia publica.

. En materia de patrimonio histérico y cultural.

. En materia de salud, higiene y salubridad.

. En materia da educacion, cultura y deporte.

. En materia de desarrollo productivo.

10. En materia de desarrollo humano y social.
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11. Ademas las municipalidades tendran las siguientes funciones”. (Ley 3966,
2010: art. 12).

Asi se observa que, en el articulo precedente, taxativamente se establecen las materias
que un municipio debe de atender conforme a sus facultades. Entre las mismas esta esti-
pulado el ordenamiento territorial, ambiente y desarrollo productivo, que son los temas
planteados en las iniciativas de ordenanzas municipales analizadas.

Con relacion a las potestades de los municipios, la Ley Organica Municipal dispone:

“Potestades
De conformidad a la legislacion vigente, las municipalidades podran:
a. dictar y ejecutar las ordenanzas, reglamentos y resoluciones;

I. suscribir convenios con instituciones publicas o privadas” (Ley 3966, 2010:
art. 15).
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Segun dispone el Art. 137 de la Constitucion Nacional, efectivamente las ordenanzas
municipales quedan entre las normas de rango inferior que las leyes nacionales; pero eso
no significa que una ordenanza no tenga validez por la existencia de una ley nacional que
regula sobre una materia, al contrario, puede complementarla y solamente habria proble-
mas si va en contra de lo establecido en la ley nacional.

Es un poco confuso este tema, ya que, por otra parte, la Constitucion también aclara
sobre la autonomia normativa municipal en cuanto a su competencia se refiere, y aclara
taxativamente sobre las materias de competencia de los gobiernos locales que fueron
enumerados mas arriba.

Mas concretamente, en este sentido, hay una colision entre el alcance de la autonomia
municipal ante la disposicion de una ley nacional. Pero, con relacidon a las iniciativas
planteadas por las organizaciones campesinas y miembros de la sociedad civil que se
rescatan en este estudio, solo se observa una contradiccion entre las propuestas y las
disposiciones de las leyes nacionales; al contrario, se observa que los planteamientos se
sustentan juridicamente con disposiciones de leyes nacionales existentes, pero que no se
cumplen.

No esta demaés recalcar lo expresado por el funcionario de la Secretaria del Medio
Ambiente con relacion a este tema, y que ya se habia transcripto mas arriba:

“Existen municipios que cuentan con resoluciones que prohiben por ejemplo, el
cultivo de arroz en el distrito de Tacuara, en Neembuct. En La Pastora tienen ellos
una resolucion que prohibe el cultivo de soja transgénica. Entonces, es perfecta-
mente legal y es constitucional que los municipios establezcan donde se puede
cultivar, por ejemplo, soja transgénica o... porque no estd prohibido esta permiti-
do legalmente; entonces eso ahorraria conflictos sociales que se tienen hoy dia”.
(Gustavo Rodriguez, Director de Control Ambiental SEAM, 2014)*,

Argumentos socio-economicos y ambientales de las iniciativas

Las iniciativas identificadas no solo estan argumentadas con disposiciones juridicas.
En las entrevistas realizadas y en las respectivas copias de las propuestas se observan ar-
gumentaciones con relacion a la economia campesina, a la seguridad alimentaria, la pre-
ocupacion por el ambiente, la importancia del consumo de alimento sano, la destruccion
de la biodiversidad, el cambio climatico, el modelo de desarrollo entre otros.

En la resolucion de la Junta Municipal de José Fassardi por ejemplo se lee:

“considerando los dafios ocasionados a la poblacion aledana, desde hace tiempo,
ya sea a la produccion agropecuaria y a la salud de numerosas familias, como
asi también a los caudales hidricos y al ambiente en general”. (Res. J.M. José
Fassardi, N° 01/2004).

34 https://www.youtube.com/watch?v=LDtxIfMBCWO0
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En una de las propuestas de ordenanza se sostiene:

“es una fuerte amenaza para los valores humanos y riquezas naturales de la po-
blacion, la presion econdmica que ejercen los grandes productores que se dedican
al agronegocio o monocultivos extensivos de soja, maiz, arroz y trigo principal-
mente, quienes han avanzado aceleradamente, alquilando y comprando tierras de
los pequeios productores, incluso tierras del Estado destinadas para la Reforma
Agraria, ocupando y deforestando grandes territorios sin el minimo respeto a la
biodiversidad y las poblaciones, cultivando semillas genéticamente modificadas
y fumigando con agroquimicos hasta los bordes més proéximos de viviendas cam-
pesinas, caminos vecinales publicos, escuelas, capillas, desviando cuencas hidri-
cas, desecando humedales en abierta violacion de las leyes ambientales, de uso
y manejo de agroquimicos, y otras normas vigentes establecidas para garantizar
la defensa de la vida y del ambiente saludable en nuestro pais (...) que el distrito
cuenta con recursos sociales, econdmicos y ambientales que fundamentan medi-
das de defensa y promocion de desarrollo sostenible”. (Proyecto de Ordenanza de
San Pedro del Parané - Anexo 6).

En el considerando de la ordenanza sancionada en el Municipio de Horqueta se lee:

“Debido a la imperiosa necesidad de declarar de interés distrital la Agricultura
Familiar Campesina Agroecoldgica y zonificar territorialmente las zonas destina-
das a la produccion agroecoldgica, por los efectos negativos que produce para la
salud la utilizacion de insumos quimicos sobre las fincas familiares campesinas,
y teniendo en cuenta que cada dia mas, hay familias campesinas del distrito que
se mantienen y sostienen con la comercializacién de productos organicos de cali-
dad”. (Ordenanza J.M. Horqueta N° 273, 2015).

La ordenanza municipal aprobada por la Junta Municipal de Villa Oliva en su consi-
derando sostiene:

“(...) Que por lo tanto todo uso que se haga dentro de cualquiera de estos predios
de sustancias dafiinas para la salud humana, impacta de un modo directo sobre la
poblacioén local y sobre las especies de flora y fauna de interés para conservar.
Que ante la posibilidad que el uso de agroquimicos por parte de algunas empresas
con el fin de preparar el suelo, liberando de cobertura vegetal sus predios, los cua-
les son llamados defensivos agricolas, requiere del correspondiente ordenamiento
de esta administracion.

Que ademas de lo ya expresado, si en reemplazo de dichos productos se realizaran
las tareas de modo manual y/o mecénico, con lo cual la misma seria mas sustenta-
ble ambientalmente y también conservaria muchos puestos de trabajo”. (Ordenan-
za J.M. de Villa Oliva N° 1, 2016 - anexo 5).
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No quedan dudas de que estas iniciativas fueron planteadas con el propdsito de frenar
los atropellos que causa el modelo de produccion empresarial con su avance. Se reflejan
en las argumentaciones, con claridad, los problemas que causan el modelo, y también el
incumplimiento de las normas y las deficiencias institucionales para su aplicacion.

Se puede decir que la intencion de estas iniciativas locales es la de zanjar las ausencias
de previsiones de leyes nacionales, como asi también la ineficiencia institucional de los
organismos centrales como la Secretaria del Medio Ambiente, el Instituto Forestal Nacio-
nal, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal y Semillas, entre otros.

Hay que aclarar que la instituciéon mas comprometida con la cuestion productiva y la
aplicacion de agroquimicos, es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Con relacion a
esta institucion, la normativa sefala:

“Para cumplir con sus funciones y con su competencia el Ministerio debera:

(...) ¢) Elaborar, coordinar y proteger las actividades productivas agropecuarias,
forestales, agroindustriales, y otras relacionadas con sus atribuciones;

(...) e) Velar por la preservacion, conservacion y restauracion de los recursos na-
turales renovables y del ambiente, a fin de lograr niveles de produccion y pro-
ductividad sostenible y permanente, y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion”. (Ley N° 81, 1992, art. 3).

También, la Ley que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), establece:

“Los objetivos generales del SENAVE seran:

a) contribuir al desarrollo agricola del pais mediante la proteccion, el mante-
nimiento e incremento de la condicidn fitosanitaria y la calidad de productos de
origen vegetal; y,

b) controlar los insumos de uso agricola sujetos a regulacion conforme a normas
legales y reglamentarias”. (Ley N° 2459, 2004, art. 5).

La misma norma también reza:

“Seran funciones del SENAVE, ademas de las establecidas en las Leyes N° 123/91 y
385/94, y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas, las siguientes:
(...) a) actuar de oficio y/o atender las denuncias que se presenten por incumpli-
miento o violacion a las Leyes N° 123/91 y 385/94, y demas disposiciones legales,
cuya aplicacion le corresponde al SENAVE”. (Ley N° 2459, 2004: art. 9).

La Ley de Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola dispone:

“La Autoridad de Aplicacion de la presente ley es el Servicio Nacional de Calidad
y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. (Ley 3742/09, art. 4).
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Es asi que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, es la institucion estatal encargada de velar por
la proteccion de las actividades productivas y la aplicacion de productos quimicos en los
cultivos agricolas. A partir de esta atribucion que la norma faculta al SENAVE, se solicito
un informe a la institucioén para ser analizado con este trabajo. Las consultas fueron via
online*® sobre lo siguiente:

1. ¢Con cuéntas oficinas de denuncias cuenta el SENAVE en el interior del pais, y en

qué ciudades estan ubicadas?

2. (Cuantas denuncias por mal uso de productos fitosanitarios de uso agricola se han

registrado en este afio (2016), y en qué lugares del pais?

3. (Cuantas personas o empresas han sido sancionadas por el mal uso de productos

fitosanitarios de uso agricola, desde el afio 2013 hasta la actualidad?

Las respuestas obtenidas fueron en los siguientes términos: “El SENAVE cuenta con
oficinas Regionales en 13 departamentos:

I Concepcion: Yby Ya’u

II San Pedro: Sta. Rosa Cruce 6.000

Il Cordillera: Caacupé

IV Caazapa: Guaira

V  Caaguazu: Coronel Oviedo

VI  Caazapa: Guaira

VII Itapta: Tomas Romero Pereira y Cnel. Bogado

VIII Misiones: San Ignacio

IX  Paraguari: Paraguari

XI  Alto Parana: Ciudad del Este

XII  Central: en Asuncion

XII Amambay: Pedro Juan Caballero

XIV Canindeyt: Katueté

XV Pdte. Hayes, Chaco: Cruce Pionero

Con relacion al punto 2 de la consulta, las respuestas fueron los informes remitidos
de las Oficinas Regionales. Las oficinas que recibieron mas denuncias en el afio fueron:
Canindeyu, 162 denuncias; Itapta, 16 denuncias; Alto Parand, 8 denuncias; Caaguazu, 4
denuncias. Ademas de estas oficinas regionales respondieron la de Central, Cordillera y
Chaco, manifestando no registrar denuncias. Las demas oficinas no remitieron informe.

Con relacion al tercer punto de la consulta (;Cudntas empresas fueron sancionadas
por mal uso de productos fitosanitarios de uso agricola?), no hubo respuesta; el portal de
“transparencias” hizo caso omiso respecto a esta consulta. Pero es ilogico pensar que no
haya ningun sancionado, habiendo tantas denuncias registradas en las oficinas regionales.

35 informacionpublica.paraguay.gov.py./#!/ciudadano/solicitud/3141.
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De todos modos, son interesantes las informaciones obtenidas que comprueban que
las inquietudes de los campesinos e indigenas son ciertas, y que la fumigaciéon es un
problema que los aqueja, como asi también la mala utilizacion de los venenos por los
empresarios agricolas. Contabilizando los datos de las cuatro oficinas regionales, se tiene
una cantidad de 190 (ciento noventa) denuncias en solo cuatro departamentos.

Los mismos departamentos donde se registraron mayor cantidad de denuncias fueron
donde también se registraron mas conflictos e intervencion represiva del Estado, entre
2013-2015, conforme al estudio Judicializacion de la Lucha Campesina®.

Las ubicaciones geograficas de estas oficinas regionales también dicen mucho, ni si-
quiera el SENAVE cuenta con oficinas en las cabeceras distritales. Desde estas oficinas
regionales es imposible realizar un trabajo efectivo de monitoreo y fiscalizacion, teniendo
en cuenta que las jurisdicciones departamentales son extensas.

36 Ver Judicializacion y Violencia Contra la Lucha Campesina, de Abel Areco y Marielle Palau http://www.baseis.org.
py/wp-content/uploads/2016/09/2016Agos_Judicializacio.pdf
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Capitulo 3
Participacion y manejo territorial

De la organizacion y la participacion ciudadana

Con las propuestas o iniciativas locales que se recogen en este estudio se observa
que las mismas fueron un ejercicio importante de participacion de las organizaciones
campesinas y de la sociedad civil ante los municipios, una instancia local que se puede
considerar como la mas cercana a las comunidades rurales.

La organizacion y el enfoque que trabajan se reflejan en las propuestas que, induda-
blemente, son planteamientos politicos para direccionar las politicas publicas hacia las
reivindicaciones o lineas de trabajo de las organizaciones campesinas y sociales.

Estas iniciativas individualizadas se pueden considerar como un avance en la estra-
tegia de lucha de las organizaciones por la promocion y la proteccion de la Agricultura
Familiar Campesina. Pero, de las entrevistas realizadas en el marco de este estudio, se
constata también que la participacion no es fécil para las organizaciones y no queda otra
que disputarla, y con propuestas.

Con relacion a la participacion, el Titulo Tercero de la Ley Orgénica Municipal esti-
pula lo siguiente:

“Promocion da la Participacion Ciudadana.

Las municipalidades promoveran la participacion de los habitantes del municipio
en la gestion municipal y el desarrollo de las asociaciones ciudadanas para la reali-
zacion de actividades de interés municipal que seran reglamentadas por Ordenan-
za, conforme a lo que establece la Constitucion Nacional y las leyes que regulan la
materia”. (Ley N° 3966, 2010: art. 66).

“Libertad de Asociacion:
La ciudadania puede darse las formas de organizacion que estime mas apropiadas

para el desarrollo de sus intereses, de conformidad con el Articulo 42 de la Cons-
titucion Nacional (Ley N° 3966, 2010: art. 67).

Los articulos transcriptos de la ley plantean como forma de participacion, la organi-
zacion legal de cualquier tipo, y son las propias municipalidades las que deben promover
la participacion ciudadana en la gestion municipal. Esta claro que esta disposicion no
es de aplicacion comun en la practica, y muchas veces son los ciudadanos los que van a
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disputar su espacio ante los gobiernos locales, como ocurre con los planteamientos de las
iniciativas locales descritas.

Recientemente, en los municipios se conformaron los Consejos de Desarrollo Munici-
pal, resultado de la presion del Decreto N© 4774/16, que reglamenta la Ley N° 5554/2016
de Presupuesto General de la Nacion. Este decreto, establece:

“Plan de Desarrollo Departamental y Municipal (PDDM).

Los Gobiernos Departamentales y Municipales deberan presentar a la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP), hasta el 1 de junio, un Plan de Desarrollo De-
partamental y un Plan de Desarrollo Sustentable Municipal. Las rendiciones de
cuentas deberan enmarcarse, a partir del segundo semestre, a lo dispuesto en el
PDDM. La STP proveera el formulario de presentacion y asistira con herramientas
técnicas y metodologicas a los Gobiernos Departamentales y Municipales para la
elaboracion del PDDM. Asimismo, sera la dependencia encargada del monitoreo
del cumplimiento del presente Articulo”. (Decreto PE N° 4774, 2016: art. 327).

Con la disposicion mencionada, el Ejecutivo practicamente intima a las Gobernacio-
nes y Municipalidades para que elaboren sus planes de desarrollo sustentable respectivos;
incluso, establecio un plazo (1 de junio de 2016) para la presentacion de dicho plan. En
el primer Congreso de los Consejos de Desarrollo Municipal, realizado el 28 de setiem-
bre de 2016, organizado por la Secretaria Técnica de Planificacion, el ministro Alfredo
Molinas inform6 que 220 municipios elaboraron sus Planes de Desarrollo Sustentable, y
considerd todo un éxito la elaboracion de estos planes.

Los Consejos de Desarrollo Municipal son las instancias de participacion creada en
los distintos municipios para la elaboracion, aprobacion y monitoreo de los planes res-
pectivos. Como se observa en la web de la Secretaria Técnica de Planificacion, el decreto
del Poder Ejecutivo logré que las Gobernaciones y Municipalidades elaboren su plan en
el transcurso de este afio.

El Plan de Desarrollo Sustentable es uno de los planes con que deberia contar el Mu-
nicipio seglin su ley organica. Hasta la elaboracion de este estudio nadie se ha expedido
sobre el Plan de Desarrollo Urbano y Territorial, que es el otro plan con el que deberian
contar también los municipios, y que es el tema mas concretamente relacionado a este
estudio.

Con relacion al Plan de Desarrollo Sustentable, la Ley Orgéanica Municipal dispone
que:

“Tendra por finalidad el desarrollo urbano y rural armonico con sus recursos naturales,
con miras al bienestar colectivo”™. (...) es un instrumento técnico y de gestion munici-
pal en el que se definen los objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en los
ambitos social, econdmico, ambiental, institucional y de infraestructura, orientados a
lograr la equidad social, el crecimiento econdomico y la sustentabilidad ecoldgica en
el municipio”.
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“(...) tendrd como contenido basico un plan social, un plan econdémico y un plan
ambiental del municipio”. Y por ultimo, el articulo reza: “Los planes operativos y de
inversion de la Municipalidad deberan responder al Plan de Desarrollo Sustentable.
Los organismos de la Administracion Central, las entidades descentralizadas y las
gobernaciones coordinaran con las municipalidades sus planes y estrategias, a fin de
armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio”. (Ley N° 3966,
2010: art. 225).

Asi se ve que el plan habla de “desarrollo sustentable”, y tiene un eje “ambiental”.
Igualmente es interesante lo que plantea en la tltima parte del Gltimo parrafo. De esto se
desprende que todos los planes operativos y de inversion de los municipios deben res-
ponder a su Plan de Desarrollo Sustentable; dicho plan deberia ser priorizado y respetado
por las gobernaciones y organismos de la administracidon central, para la ejecucion de
cualquier proyecto gubernamental.

En la préctica, generalmente ocurre todo lo contrario; son las gobernaciones y los
organismos centrales como los ministerios, los que marcan las agendas de los gobiernos
locales, a través de la ejecucion de proyectos no elaborados ni ejecutados de forma coor-
dinada.

Teniendo en cuenta el decreto del Ejecutivo mencionado més arriba, es importante
considerar su relacion con las diversas iniciativas locales sistematizadas en este trabajo.
Haciendo una revision y comparacion entre las iniciativas planteadas por la sociedad
civil, y lo planteado en los respectivos Planes de Desarrollo Sustentable en los mismos
distritos, se encuentran puntos interesantes.

Un primer aspecto que se observa en los Planes de Desarrollo Sustentable, segtn sus
“FODA” (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), son las cuestiones es-
tablecidas como amenazas para el ambiente de los municipios, y que son los siguientes:
“deforestacion indiscriminada, el uso de agrotoxicos y la falta de mitigacion a sus efectos;
el uso indiscriminado de agroquimicos en la produccion, factores climaticos adversos
que afectan a la produccion, degradacion del suelo, camiones pesados que transportan
granos al puerto y destruyen los caminos, el avance de la frontera de la soja; aumenta el
uso de agrotoxicos y aumentan las denuncias de ciudadanos que se ven afectados por es-
tos productos; arroceras utilizan aviones para rociar sus cultivos, desde casi dos afos; se
presenta contaminacion de los cursos de agua, falta de sancion al cumplimiento de la ley,
no se aplican las leyes de forma igualitaria, nula intervencion del Estado, disminucién de
la fauna y la flora”.

Los puntos precitados en el parrafo precedente fueron extraidos de los Planes de Desa-
rrollo Sustentable de: La Pastora, San Pedro del Ycuamandyyu, Horqueta, José Fassardi,
Natalio, San Pedro del Parana y Villa Oliva. Los mismos municipios donde se plantearon
las iniciativas locales, objeto de este estudio. Con ellos se confirma que la expansion o
avance del agronegocio, efectivamente se considera una amenaza en estos municipios.
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Otro aspecto interesante son los puntos contemplados como fortalezas en materia am-
biental de los municipios ya citados. Se mencionan los siguientes: “que se cuenta con
vivero municipal, municipio pequefio que posibilita el control del uso indiscriminado de
los recursos naturales, ordenamiento territorial, ordenanza de zonificacion agroecologica,
ordenanza que castiga faltas ambientales, nuevas tecnologias amigables con el ambiente,
disponibilidad de profesionales relacionados a los sistemas de conservacion ambiental y
précticas sustentables; parque ecoldgico, oficina de Medio Ambiente y Agricultura”.

De igual forma como fue considerado el agronegocio como amenaza, también se con-
sideran como fortaleza las ordenanzas y resoluciones ya aprobadas, en todos los casos,
a iniciativa de la sociedad civil. Es importante resaltar el Plan de Desarrollo Sustentable
del municipio de Villa Oliva, que en su resolucion de aprobacion del plan, ha mencionado
la ordenanza de prohibicion de uso de agroquimicos sancionada por la Junta Municipal.

Teniendo en cuenta la situacion relatada en los parrafos precedentes, las iniciativas de
las organizaciones campesinas o sociedad civil, son importantisimas y se convierten en
una herramienta principal para afrontar las situaciones sefialadas como amenazas, ya que
las mismas son consideradas como fortalezas en los municipios.

Tendencias del manejo territorial en Paraguay

Recabando informaciones para este trabajo, en el Congreso Nacional se encuentran
pendientes de estudio proyectos de ley relacionados a la cuestion territorial y la produc-
cion.

En junio de 2016, el senador de la Nacion Nelson Aguinagalde, presidente de la Co-
mision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales (CONADERNA), presentd ante
el Senado un Anteproyecto de Ley denominado “Ordenamiento Territorial”. Segtn la jus-
tificacion, el proyecto fue elaborado en una mesa de trabajo por técnicos de la Secretaria
del Medio Ambiente, la Secretaria Técnica de Planificacion y el Ministerio de Defensa
Nacional.

La propuesta busca la sancion y promulgacion de una Ley Nacional de Ordenamiento
Territorial, la misma en su Articulo 2° dispone:

“Alos efectos de esta ley, se establecen las definiciones siguientes:

(...) Agricultura familiar: Consiste en un modelo de produccion agricola, forestal,
pesquera, pastoril y acuicola gestionada y operada por una familia y que depende
principalmente de la mano de obra familiar, incluyendo tanto a hombres como
mujeres.

Agricultura horti-fruticola: Agricultura con predominio de la produccion de hor-
talizas y arboles frutales, con empleo de mano de obra familiar y extra familiar.
Agricultura tecnoldgica o empresarial: Agricultura caracterizada por la utilizacion
de altos niveles de insumos tecnoldgicos, como semilla mejorada, organismos ge-
néticamente modificados, plaguicidas, fertilizantes, maquinarias y equipamiento
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y, en contrapartida, minimo empleo de mano de obra®’. (Proyecto de Ley de Orde-
namiento Territorial, Art. 2).

Asi define los tres tipos de produccion agricola el proyecto de ley mencionado. Tam-
bién el proyecto plantea la zonificacion de las mismas en su Articulo 6° que reza:

“Para el establecimiento de las zonas y usos del territorio en los cuales quedara
subdividido el territorio nacional y los territorios departamentales, se tendran en
cuenta los criterios generales y particulares siguientes:

Generales: Para establecimiento de los emprendimientos agropecuarios, urbanis-
ticos, industriales y de servicios seran consideradas las condiciones fisiograficas e
hidrograficas del terreno, no pudiendo afectarse espacios con pendientes mayores
a 15%, en las areas de recarga de acuiferos, nacientes de agua y margenes de cur-
sos hidricos.

Particulares:

a) Zona de produccion agropecuaria. La produccion agropecuaria se desarrollard
en aquellos lugares donde esta actividad represente mayores ventajas comparati-
vas, desde el punto de vista econdmico y social. En todas las unidades productivas
se implementaran practicas de conservacion de suelo y agua, encaradas en ambitos
de las unidades hidrograficas. Se podran discriminar las subzonas siguientes:

a.1) Subzona de Agricultura familiar. Seguird desarrollandose en aquellas zonas
donde antigua o recientemente se halla arraigada, o donde el Gobierno considera
conveniente instalar este modelo de produccion.

a.2) Subzona de Agricultura tecnoldgica o empresarial. Se desarrollara fuera de las
dos zonas anteriores, debiendo establecerse en sus perimetros franjas de bosques
nativos mediante la induccidon de la regeneracion natural, con un ancho minimo
de 200 (doscientos) metros. En ningun caso podra establecerse en terrenos que
requieran sistemas de drenaje mediante canalizacion. En los sectores donde se
halla desarrollada actualmente y que no se ajusten a los requisitos establecidos en
el item a) de este articulo, el espacio sera destinado a otros usos, que la Autoridad
de Aplicacion decidird conforme a los criterios establecidos en esta ley. En la
Regidn Oriental no podra establecerse sobre terrenos que sean deforestados para
tal finalidad. En la Region Occidental podra establecerse sobre terrenos que cuen-
tan con cobertura boscosa actual, previo cumplimiento de las leyes ambientales y
forestales™®. (Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, Art. 6).

Otro proyecto de ley fue presentado ante la Camara de Senadores, el 22 de octubre de
2015, por la bancada del Frente Guazu. El proyecto de ley se denomina “Ley de Fortale-
cimiento de la Agricultura Familiar e Indigena”, y plantea:

37 Proyecto de Ley “De Ordenamiento Territorial”, presentado por el senador Nelson Aguinagalde. Ingreso: 30/06/2016,
expediente: s-167216.

38 Proyecto de Ley “De Ordenamiento Territorial”, presentado por el senador Nelson Aguinagalde, ingreso: 30/06/2016,
expediente: s-167216.
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“Son objetivos de la presente Ley:

a. Definir una Politica Nacional de la Agricultura Familiar Campesina para su
defensa, promocién y fortalecimiento en el marco de la politica de seguridad y
soberania alimentaria, como patrimonio de la cultura y de la vida del pueblo para-
guayo sin ningun tipo de discriminacidn y con la participacion de todos los secto-
res de la sociedad.

(...) e) Promover y respetar un modelo econdmico, social, ecologico y cultural de
desarrollo de la AFC, arraigado en las poblaciones rurales tradicionales tales como
el intercambio de bienes y servicios sin intermediacion, comercializacion asociati-
va de la produccién, administracion autogestionaria a través de sus organizaciones
para el desarrollo integral del agro.

(...) h) Zonificar la produccion de acuerdo a la capacidad de uso y la ocupacion del
territorio para garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales.

(...) 1) Promover la utilizacion de la tecnologia apropiada y adaptada a las condi-
ciones agroecoldgicas del territorio y del sistema de produccion™®. (Proyecto de
Ley de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar e Indigena, Art. 1).

También un proyecto de ley fue presentado por el senador Luis Alberto Wagner, el 7
de julio de 2016, ante la Camara de Senadores. El proyecto se denomina “Proyecto de
Ley Que Crea el Sistema Nacional de la Agricultura Familiar Campesina”. Este proyecto
plantea en su Capitulo II, Principios:

“La Agricultura Familiar Campesina se constituye en un sistema social, econémi-
co, ecoldgico, politico y cultural, que se sostiene en los siguientes principios:

1) Sostenibilidad y Sustentabilidad Integral: considerando aspectos ecologicos
ambientales, sociales, politicos, culturales y econémicos, desarrollados en la pre-
sente ley.

2) La Territorialidad: en el sentido de Espacio Social Construido, para lograr au-
tonomia de gestién en el marco de planes y programas de desarrollo, proteccion,
fomento y defensa de la Agricultura Familiar Campesina, conforme a los objetivos
de la presente ley, en todas las comunidades antiguas y otras habilitadas reciente-
mente por la Institucion responsable de la aplicacion de la Ley; asi como en aque-
llas poblaciones rurales que se encuentran comprendidas en la zona de seguridad
fronteriza, conforme a la Ley N° 2532/05. Este principio podra extenderse a las Co-
munidades Indigenas que asi lo desean, conforme a la manifestacion inequivoca de
sus lideres conforme al proceso de consulta previa, libre e informada™*. (Proyecto
de Ley Que Crea el Sistema Nacional de la Agricultura Familiar Campesina, Art.
2).

39 Proyecto de Ley “De Fortalecimiento de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena”, presentado por los
senadores Carlos Filizzola, Sixto Pereira, Hugo Richer, Fernando Lugo y Esperanza Martinez, ingreso: 22/10/2015,
expediente: s-156980.

40 Proyecto de Ley “Que crea el Sistema Nacional de la Agricultura Familiar Campesina”, presentado por el senador
Luis Alberto Wagner, ingreso: 07/07/2016, expediente: s-167228.
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Todos los planteamientos de estos proyectos de ley van en la linea de las iniciativas
locales descritas mas arriba. Estos proyectos también plantean el impulso, la zonificacion
y la proteccion de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena, es decir, plantean la
territorializacion de los modelos de produccion.

En el apartado sobre la revision del marco normativo, ya se habia afirmado que Pa-
raguay no cuenta con una ley nacional de Ordenamiento Territorial. Esta situacion es
considerada una dificultad y motivo de conflictos:

“Paraguay es el tnico pais de la region que no cuenta con una ley de Ordenamien-
to Territorial, para proteger a la poblacion y al ambiente; sin embargo, segun la
SEAM, los municipios tienen la potestad de establecer ese tipo de restricciones”.
(Oscar Acosta, 2014).

“Desde la Secretaria del Medio Ambiente explican que ante la falta de una ley
nacional, la ley Organica Municipal 3966/10 establece en el capitulo III, Art. 12,
las funciones municipales, como la delimitacién de areas urbanas y rurales; la
reglamentacion y fiscalizacion de régimen de uso y ocupacion de suelo (...)”".
(Telediario, 2014).

“Existen municipios que cuentan con resoluciones, que prohiben por ejemplo el
cultivo de arroz en el distrito de Tacuara, en Neembucu. En La Pastora tienen una
resolucion que prohibe el cultivo de soja transgénica. Entonces, es perfectamente
legal y es constitucional que los municipios establezcan donde se puede cultivar,
por ejemplo, soja transgénica o... porque no estd prohibido, esta permitido legal-
mente; entonces eso ahorraria conflictos sociales que se tienen hoy dia”. (Gustavo
Rodriguez, Director de Control Ambiental SEAM, 2014)*".

Otro antecedente encontrado sobre Ordenamiento Territorial en Paraguay es un pro-
yecto denominado “ORDAZUR” (Ordenamiento Ambiental de Zonas Urbanas), apoyado
por la Cooperacion Técnica Paraguayo Alemana, ejecutado por la SEAM (Secretaria de
Medio Ambiente) y el Instituto Federal de Geociencia y Recursos Naturales (BGR). Este
proyecto estaba mas enfocado a la zona urbana, pero en la ejecucion del proyecto en el
municipio de Lima (San Pedro), un campesino entrevistado para un audiovisual sefialo
lo siguiente:

“...Nosotros no podemos vivir asi en medio de venenos con ellos, uno al lado de
otro. Aca ellos entran en medio de nosotros, ellos tienen que tener para su mono-
cultivo una zona especifica para que puedan utilizar sus maquinarias e implemen-
tar su forma de trabajo”. (Benigno Acosta, pequefio productor de Lima).

“...nos dedicamos casi exclusivamente a la agricultura, somos pequerios produc-
tores minifundiarios; nuestra tenencia de tierra es aproximadamente 10 has. Te-
nemos también la parte de ganaderia y ultimamente la parte de produccion de

41 https://www.youtube.com/watch?v=LDtxIfMBCWO0
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soja, que de la misma manera que trae beneficios, también trae una problematica
en el sector ambiental para nosotros”. (Julio César Franco, intendente de Lima)*.

Ya se ha mencionado varias veces la problemética que genera el modelo de produc-
cion empresarial agropecuaria en el pais. Una de las mas fuertes, y que también tiene
su repercusion en la zona urbana, es la migracion campo-ciudad. Miles de campesinos
huyen de sus fincas y se mudan a instalarse en la capital del pais, en las capitales depar-
tamentales o en los centros urbanos de los distritos. Esta situacion, principalmente en la
capital del pais, genera una situaciéon de hacinamiento, desempleo y criminalidad. En
ciudades del interior genera un crecimiento descontrolado y desordenado en las zonas
urbanas, que crean condiciones para problematicas a futuro.

Aparentemente ya hay un enfoque de realizar un trabajo de planificacion y ordena-
miento de las zonas urbanas del pais, y presentar la ciudad como una alternativa para el
crecimiento personal y el lugar ideal para habitar. Esta situacion no estaria disociada del
modelo productivo imperante, y su necesidad de ir despoblando el campo paraguayo, de
ir arrinconando a las familias campesinas en los centros urbanos para poder utilizar las
tierras que dejan, para el agronegocio.

“Ser mds urbano no es una finalidad en si, pero algo es seguro, esa tasa de 61%
que ven, va a crecer indefectiblemente a lo largo de las proximas décadas. Nume-
rosos analistas estudiaron este tema a nivel internacional y es algo absolutamente
seguro, la urbanizacion va a crecer, solamente nos toca prepararnos.

(...) En la actualidad, emergen nuevas ciudades como San Estanislao, Sta. Rosa
del Aguaray, Curuguaty, Horqueta, Campo 9, San Juan Nepomuceno, San Igna-
cio... llega una ruta y se crea una ciudad nueva, Yuty ciertamente va a explotar,
Vaqueria también. Numerosas ciudades van a explotar, el escenario estd en cons-
truccion; la geografia de Paraguay estd en plena mutacion (...).

En estas ciudades los jovenes, que vienen de las zonas rurales, van, trabajan, van
a la universidad, y ya estan pensando qué terreno comprar para formar su fami-
lia; qué crédito sacar para poder abrir un centro de fisioterapia, alguien cuyos
padres y abuelos eran agricultores... no esta mal ser agricultor, solo que la socie-
dad urbana cambia, la sociedad paraguaya esta en transformacion.

(...) La ruta asfaltada lo transforma todo (...) lo mas importante es que la soja,
la ganaderia, la agricultura familiar, todo genera ingreso, esté bien o esté mal la
soja, la ganaderia, generan ingreso, se monetariza la economia eeh... Tigo Mo-
ney por ejemplo, trabaja muchisimo porque la gente necesita dinero, y el espacio
donde se proyecta la sociedad paraguaya, es en las ciudades.

JPor qué las ciudades?... porque la ciudad es el espacio de dos cosas, la ciudad
es el espacio de la ascension social, permite ascender socialmente, mejorar su
calidad de vida, y sobre todo la migracion, la ascension horizontal, cambiamos de

42 https://www.youtube.com/watch?v=3hHOV-yWYTQ
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lugar, vamos a la ciudad (...). Y esto es el Paraguay del mafiana, en crecimiento de
poblacion vamos a tener dos millones quinientos mil habitantes suplementarios de
aqui a quince anos, y ese crecimiento va a ser urbano, porque la poblacion rural
por primera vez en la historia disminuye (...), y estos dos millones doscientos mil
habitantes suplementarios, van a ser urbanos. Tenemos que pensar si vamos a
seguir colapsando Asuncion, o vamos a apoyar el crecimiento de las ciudades del
interior (...) "*. (Kevin Goetz, 2015).

De esta conferencia de Goetz se deduce que hay todo un plan para ir despoblando el
campo y presentar a las ciudades emergentes del interior como los mejores lugares a ser
habitados, porque ofrecen posibilidad de crecimiento personal y desarrollo.

43 https://www.youtube.com/watch?v=-xPxx5fipqs
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Capitulo 4
Iniciativas similares en otros paises

En otros paises de Latinoamérica existen experiencias similares a las sistematizadas
en este estudio. Se toman estas experiencias por la similitud que guardan sus proposi-
tos con las propuestas surgidas en los distintos municipios de Paraguay. En Colombia y
Meéxico existen las denominadas Reservas Campesinas, que se describen brevemente a
continuacion.

Zona de Reserva Campesina en Colombia

La Zona de Reserva Campesina (ZRC) es una figura creada por Ley 160, en el afio
1994, y regulada por el Decreto 1777 del afio 1996, asi como por los acuerdos 024 y 10
de 1999 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA). La creaciéon de esta
figura, es resultado de movilizaciones de los campesinos cultivadores de coca del Gua-
viare, Caquetd y Menta en los afos 80. La Zona de Reserva Campesina es una figura de
concesion estatal que promete crear zonificacion para titular tierras baldias en regiones
donde la frontera agricola se encontraba atn abierta, a cambio de preservacion de bosques
y recursos naturales.

“El Articulo 80 de la Ley 160 de 1994 establece que las Zonas de Reserva Cam-
pesina son areas geograficas que tienen en cuenta las caracteristicas ambientales,
agroecoldgicas y socioecondmicas regionales para el ordenamiento territorial, so-
cial y cultural de la propiedad, para la estabilizacién y consolidacién de la econo-
mia campesina”.

“La definicion de Zona de Reserva Campesina (ZRC) aparece un poco mas clara
en el acuerdo 024 de 1996, cuando sefiala que son un mecanismo encaminado a
eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad o su fracciona-
miento antiecondémico, y regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras
baldias de la nacién, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de

escasos recursos*”’.

Las Zonas de Reserva Campesina se crearon con los siguientes objetivos:

44 http://www.iegapunimilitar.edu.co/images/docs/zonas%20de%?20reserva%20campesina.%20documento%20
academico%201.pdf
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1- Control de la expansion de la frontera agricola, a modo de preservar zona de bos-
ques naturales y las fuentes de agua.

2- Una regulacion efectiva y ordenamiento de la propiedad rural.

3- Tener una estrategia para evitar a futuro la concentracion de la tierra.

4- Contar con mecanismos de proteccion de los recursos naturales.

5- Crear condiciones para consolidar las formas de produccion de pequeiias y media-
nas familias campesinas, en defensa de la economia de este sector.

6- Fortalecer los espacios y mecanismos de participacion y concertacion de las orga-
nizaciones campesinas.

7- El apoyo a las instituciones que formulan los planes de desarrollo en las Zonas de
Reserva Campesina.

“En estas Zonas de Reserva Campesina, los pequenios productores desarrollan a
través del espiritu cooperativo y emprendedor con sus comunidades, una produc-
cion agropecuaria sostenible sin dejar de lado el cuidado del ambiente, bajo el
modelo de una agricultura familiar y fomentando la seguridad alimentaria, a través
de los mercados locales (...)”. Con el plan de desarrollo sostenible de la Zona de
Reserva Campesina, toda la proyeccion que tenemos en este momento estd enfo-
cada y elaborada desde la base. Sabemos qué es lo que queremos, sabemos lo que
queremos producir y buscamos alternativas viables al campesino para que pueda
producir y pueda quedar en su territorio (...)".

“Hoy en dia existen seis ZRC constituidas (El Pato-Balsillas en Caqueta, Cala-
mar en Guaviare, Cabrera en Cundinamarca, Morales y Arenal en Bolivar, y la de
Cimitarra en Antioquia), lo cual representa una superficie de 831.111 hectéreas;
siete mas en proceso de constitucion legal, entre éstas la del Sumapaz, y otras 10
se encuentran en el primer paso de solicitud de estudio, las cuales podrian llegar a
sumar un area de dos millones 551 mil hectareas (...). Mas alla de las cifras, lo im-
portante es rescatar que la conciencia comunitaria de la territorialidad ha logrado
defender una propuesta campesina en la que se evidencia, mediante las ZRC, que
los espacios colectivos que habitan pueden ser gestionados y deben ser administra-
dos por ellos mismos. Lo que est4 en juego no es solo la consecucion de la tierra,
que es de gran importancia, sino lo que se haga socialmente en ella y de ella, y los
procesos politicos de organizacion que permita”. (Silva, Diego, pp 9-10).

Reserva campesina en México

Carlos Salinas de Gortari, cuando era presidente de México, anuncid publicamente en
una reunion en abril de 1992, la creacion de una Reserva Campesina en los Chimalapas.
Salinas enfatiz6 “que se tiene que encontrar la armonia entre los objetivos, que en el pasa-
do parecian contrapuestos: mas desarrollo con responsabilidad ecologica. Para ello es ne-
cesario buscar opciones de conservacion que concilien estos enfoques contrapuestos. En
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este sentido, la organizacioén socioecondémica de los campesinos mexicanos, y su modo
de apropiacion de los recursos naturales, pueden darnos algunas soluciones al problema
(...)". (Anaya, Ana Luisa y Alvarez Marcela 1994: p. 38).

Ana Luisa Anaya y Marcela Alvarez definen una reserva campesina como:

“Un area donde se desarrolla armonica y organizadamente, un socio-ecosistema, que
contiene:

1. Una estructura social y politica —que es la que crea y sustenta a la reserva— dedica-
da a la produccion y la conservacion a través del manejo ecoldgico y el uso sostenible
de los recursos naturales”.

2. Uno o mas ecosistemas naturales, de alto valor biologico y ecologico, y variadas
unidades de manejo sostenible de recursos™. (Anaya, Ana Luisa y Alvarez Marcela
1994: p. 38).

Los objetivos de la Reserva Campesina en México son la conservacion y el desarrollo
adecuado a las caracteristicas sociales, economicas, ecoldgicas locales y nacionales. La
reserva pretende lograr la conservacion de la biodiversidad y la integridad de los procesos
ecoldgicos basicos; satisfacer las necesidades de la poblacion; la gestion respetuosa de los
recursos naturales; favorecer los procesos de educacion, motivacion y participacion cam-
pesina en el manejo de sus recursos y lograr mejores formas de apropiacion; un proceso
permanente de adopcion, mejoramiento e innovacion tecnoldgica; mejorar la calidad de
vida, entre otras.

A pesar de que las iniciativas recabadas en este estudio no tengan una denominacion
unificada como “Zonas de Reserva Campesina de Colombia o la Reserva Campesina de
México”, mirando el contenido y principalmente el propdsito entre ambas experiencias
latinoamericanas, tienen mucho en comun.

Tanto las reservas campesinas como las iniciativas locales de Paraguay, se observa
que tienen la intencion de crear un area o zona donde se desarrolle la Agricultura Cam-
pesina e Indigena, protegida del atropello de los agronegocios y apostando a lo orgénico
y agroecologico.

Indudablemente ambas iniciativas tienen un alto componente de proteccion ambien-
tal, pero principalmente, la preservacion y conservacion de un modelo de produccion,
de un sistema con logica diferente al agronegocio y que hoy se encuentra amenazado en
Latinoamérica.

En Paraguay no es muy comun hablar de “territorio campesino”. Para referirse al
lugar de los campesinos e indigenas se utilizan mas los términos como “asentamientos”,
“colonias” o “comunidad”. Esta tltima denominacion se usa indistintamente para referir-
se a comunidades campesinas e indigenas.

Con las iniciativas identificadas estd claro que se plantea una territorializacion del
sistema de produccidon campesina, principalmente; que es también lo mismo que se plan-

45 http://www.inecc.gob.mx/descargas/publicaciones/28.pdf
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tea con la zona de reservas campesinas, adreas donde se recrea la ldgica de la produccion
campesina, sin ser amenazada o afectada por otro modelo de produccion incompatible
con la misma.

La diferencia que se observa también es en lo juridico, ya que las iniciativas de Pa-
raguay son a nivel local; sin embargo, las propuestas de las Reservas Campesinas estan
sustentadas con leyes de alcance nacional y ejecutadas por instituciones del gobierno
central, como INCORA en ¢l caso de Colombia.

En lo relativo a su origen, proceso, fundamentacion politica y socioambiental, igual-
mente son muy parecidos (preservacion del ambiente, soberania alimentaria, preserva-
cion de cuencas hidricas, participacion, desarrollo sustentable, etc.). En ambas experien-
cias se recurrieron a movilizaciones, debates, reuniones, a modo de que las propuestas
sean atendidas por las autoridades y haya una definicion al respecto.

Es importante lo sefialado por Ana Luisa y Marcela cuando se refieren a las Reservas
Campesinas de México:

“Esta figura o unidad de conservacion —la reserva campesina—, puede construir

un modelo a seguir, particularmente para América Latina, ya que surgiria con la

participacion de los campesinos, de nuestras propias necesidades y de nuestra rea-

lidad socioecondomica”. (Anaya, Ana Luisa y Alvarez Marcela 1994: p. 38).
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Anexos






1. Resolucion J.M. N° 1/2004 Por la Cual se Prohibe la
Fumigacion de la Produccion Agropecuaria con Agrotoxicos.

Municipalidad de José Fassardi
JUNTA MUNICIPAL

RESOLUCION N° 01/ 2004

POR LA CUAL SE PROHIBE LA FUMIGACIONDE LA P'RODUCCIQN_
AGROPECUARIA CON AGROTOXICO

José Fagsardi, 09 de enero de 2004

VISTA: La Resolucién N° 485 emanada del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que en
su Art. 1°, inciso a) establece una franja de seguridad de 100 metros a la redonda de
asentamientos humanos, y

CONSIDERANDO: Los dafios ocasionados a la Poblacién aledafia desde hace tiempo, ya
sea la Produccién Agropecuaria y a la Salud de numerosas familias, como asf también a los
caudales hidricos y al medio ambiente en general,

Que las fincas de produccién se encuentran en un lugar densamente poblado y los
productores esta violando la franja de seguridad establecida por el Ministerio de
Agricultura y Ganader{a, ampardndose en la prepotencia y en la ignorancia de la poblacién
en general.

POR TANTO
LA JUNTA MUNICIPAL DE JOSE FASSARDI, REUNIDA FN CONCEJO,
RESUELVE:

Art. 1° Prohibir la fumigacién de la produccién agropecuaria con agrotéxico dentro de
la jurisdiccién de este Distrito

Art, 2° Comuniquese a quienes corresponda y cumplida archivese

ZAONIEY

%




2. Ordenanza J.M. N° 005/2011 Por la Cual se Reglamenta el Plan
de Ordenamiento Territorial de La Pastora.

ORDENANZA N2, "n.

POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITC DE LA PASTORA.

La Pastora, 07 de abril de 2011.

VISTO: El proyecto de Ordenamiento Territorial del
Distrito de la Pastora, desarrollada por la Municipalidad, conjuntamente con la Secretaria
del Ambiente, Gobernacion y 1a Unidad Ambiental de La Pastora; y

CONSIDERANDO:
Que la Junta Municipal, en Sesion Ordinania del dia
07 de abril de 2011, procedié a dar estudio al unico punto del dia “PLAN DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LA PASTORA” . rcalizado bajo ¢l
CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM) y LA
MUNICIPALIDAD DE LA PASTORA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
DROENAMIENTO DEL TERRITORIO, — e e e r— -

Que analizada los diversos puntos del manual presentada
por los técnicos, se pudo encontrar la importancia que tiene para la sociedad del
Distrito dar una orientacién a nuestra comunidad; en este orden v bajo los términos
del Articulo 12, numeral 1, inc. “a”..., numeral 4 inc. “a”,... en concordancia con
el Articulo 224. PLAN DEL MUNICIPIO. "Lct.s municipalidades establecerdn un sisterma
de planificacion del municipio que constara, como minimo, de dos instrumentos: ¢l plan
del desarrollo sustentable del municipio y el plan del ordenamiento urbano y
territorial™,... Articulo 226, PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL. “El
Plan de Ordenamiento Urbano |y Territorial tendrd por finalidad orientar el uso y
ocupacion del territorio en el urbana y rural del municipio para conciliarlos con su
soporte natural. El plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento
técnico y de gestion municipal donde se define los objetivos y estrateg:as territoriales en
concordancia con el Plan de Desarrollo Sustentable”... en este orden, v en el marco de
la ejecucion del Ordenamiento territorial, la Municipalidad considera prudente
desarrollar este trabzjo en bien de la comunidad en busca de estaolecer el orden del
serritorio como €l uso racional de las tierras, para proteger la integridad social y
humana dentro del Municipio de: La Pastora. wae

Que los recursos naturales, humanas, sociales son los
soportes basicos para la-ejecucion de este trabzjo de ordenamiento territorial, como
asi, la voiuntad politica de las autoridades y de la comunidad organizada, y bajo la
sana critica, fundado en el Articulo 36 inc. “a” de la Ley 3966/10 Orgdnica
Municipal, v -
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POR TANTO, LA JUNTA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA PASTORA, REUNIDA EN
4 CONCEIO:

ORDENA:

TITULO I
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES. Ordenamiento Territorial.

Articulo 1. Concepto. Es una funcién Publica, que responde a la necesidad de controlar el
crecimienio espontaneo de las actividades humanas, fundamentalmente para evitar
problemas y desequilibrios que éste provoca; entre zonas y sectores. Tal funcion es de
caracter horizontal, se ejerce por organismo publicos y condiciona a la planificacion sectorial
y a otras funciones horizontales: el urbanismo y la planificacion econdmica.

Articulo 2. Definicién. El Ordenamiento Territorial ¢s un proceso dentro del cual el
municipio, planifica las actividades, a desarrollarse en el territorio, teniendo las
potencialidades sociales del Distrito,

Articulo 3. Objetivos.

Fortalecer la capacidad fisica y de recursos Ihumanas a la Direccion de Medio Ambiente de la
Municipalidad de La Pastora, |

Establecér programa de capacitacion, concienciacion, sensibilizacién comunicacional y
participacion efectiva de la comunidad en el proceso del Ordenamiento Territorial.

La creacion de un base de datos sobre la informacion espacial, recursos naturales,
socioecondmicas ¢ hustorico culturales y turisticos del Distrito disponible al publico.

Crear mecamsmos legales para la implementacién de un desarrollo sostenible del Distrito,
mejor2ndn la calidad de vida de la poblacion,

Articulo 4. Ejes fundamentales.
Promover el desarrollo susteniable basado en el cumplimienio de las normas vigentes y
respeto prioritario-al ambiente;

Convertir a La Pastora en un Muni¢ipio modelo de proteccion a la vida,
Conservar y aprovechar racionalmente ¢l capital natural para ¢l desarrollo socioeconomico,
culiural, termitonial v ambiental,

Desarrollar zonas industriales dentro del marco exigido;

Promover una sociedad ecosolidaria con fuertes valores humanilarias para maniener el
desarrollo integral de los nifios, jovenes, adultos y de la tercera edad;

Promaover el crecimiento integral de acuerdo a la identidad del Distrito, buscando el arraigo y
el orgullo de ongen;

Restringir actividades que s¢ contraponen a la produccion tipo finca familiar o diversificacion
agropecuaria, '

Respetar y hacer cumplir los marcos conceptuales, definiciones, mapas indicadcres de zonas:
del manual anexo a la presente. '
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TITULO I
CAPITULO 1
DE LAS ZONIFICACIONES,

Articulo 5. Clases. A los fines de la implementacion del Plan de Ordenamiento Territonal, se
establecen, comao:

Zona de Proteccion de Cursos Hidricos y Nacientes (reserva ecologica);
Humedales:

Bosque;

Zona de Produccion Alternativa;

Zona Industrial;

Zona de Produccion;

Zona de Equipamientos y servicios,

Zona Urbana;

Zona de Proteccion del patrimonio historico, cultural, religiosoe;

Zonas de Riesgo. 10

Articulo 6. Zona de Proteccion. TodasFaquel]as dreas establecidas en la legislacion especifica
que cumplan la funcidn de proteccion ecoldgica o natural. Igualmente, se consideran otras dreas,
tanto piblicas como privadas, que por su aptitud de uso no son aptas para la utilizacion en la
produccion, por lo que se recomienda su preservacion o recuperacion en caso de que las mismas
hayan sido alteradas significativamente
Proteccién de cursos hidricos y Nacientes: Franja de cien (100 mts. ) metvos a ambos margenes,
que 2n forma natural poseen una cobertura boscosa o que hayan tenido en algin momento bosques
prolectores, en este caso deberan ser restablecidas;
Proteccion de Humedales: Areas que en forma natural se encuentran cubicrtas de agua sean
permanentes o temporales; cumpliendo una funcién reguladora del régimen hidrico de la region.
Asimismo constituye un area de importante valor cultural y/o ecolégico para la comunidad,
Proteccion de Bosque: Son aquellas areas que conservan la vegetacion natural de bosques.

Articulo 7. Zona de Produccion Alternativa. Todas las areas de campo natural del Distrito, con
limitaciones para cultivos agricolas y la instalacion de asentamiento humano, aptas para otro lipo
de actividades productivas, como:

a- Produccion pecuaria; sin alteracion al ambiente, la utilizacion de la pastura para cl
pastoreo.
b- Mancjo de Vida Silvestre: El manejo de la vida silvestre, sera protegida en todo su
ambito, no pudiendo ser comercializado indiscriminadamente.
¢- Manejo del turismo: podra ser realizado o destinado por el sector privado o publico
lugares recreativas o similares, como asi, la zona de reserva ecologica,
d- Manejo forestal sostenible; Aprovechamiento de bosques de una manera selectiva
- Produccion piscicola: sean con fines comerciales o de consumo.
{~ Produccién apicola, con fines de renta o consume familiar
g~ Agroforesteria; se refiere a sislemas y tecnologias de uso del suelo en los cuales las
especies lefipsas perennes (arboles, arbusios, palmas, ctc) se  utilizan
deliberadamente en el mismo sistema de manejo con cultivos agricolas ylo
produccion animal, en alguna forma de arreglo espacial o sccuencia temporal.
1-Produccion Silvopastoril
2-Produccion Agrosilvieultura
3-Produccion Agrosilvopastoril (averiguar conceplo)

Articulo 8. Zona Industrial. Son dreas adecuadas para la ubicacion de actividades industriales,
de manera que se puedan proveer y facilitar los equipamicntos, infraestructuras y servicios
basicos necesarios para su instalacidn elimplcmema;ién; como red vial adecuada, energia, entre

otros,
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Articule 9, Zona de Produccitn. !nclugrcn a todas las areas adecuadas segin su aptitud para el
uso productive dentro del territorio, como ser agropecuario, forestal, turistico entre otras.

La porcion y/o fraccionamiento minimo de las Fincas seran las establecidas en las legislaciones
vigentes

a- Produccion agmpnm’:aﬁa: es la actividad realizada en el campo para el cultivo
agricola y la crianza de animales (gallinas, cerdos, vacas, cabras, ovejas y
otros) para consumo familiar y la renta.

b- Produccion piscicola: produccion de peces para consumo v renta

¢~ Produccion apicola: produccion de miel para consumo familiar v de renta.

d- Produccion de pettit grain: produccién de plantas de naranjo agrio, mediante
¢l proceso de la destilacion.

¢- Turismo: es la actividad de la modalidad rural a fin del conocimiento y
experiencia de las vivencias y las producciones tradicionales de la
comunidad.

Articulo 10. Zona de equipamientos y servicios. Aquellas destinadas para brindar los servicios
a la comunidad (cementerios, disposicion final de residuos sélidos, planta de tratamientos,
energia, salud, educacion, transporte, comunicaciones).

Articulo 11. Zona urbana. Aquellas ocupadas y destinadas a asentamientos humanos intensivos,
estructuradas por una red vial ordenadas, con los servicios basicos, en la que se desarrollen usos
vinculados con las actividades residenciales, terciarias y de produccion compatibles. Incluyendo a
las en proceso de urbanizacion.

a- Residencial: destinadas a asentamientos humanos y los servicios requeridos,

b- Mixta: Todas aquellas destinadas a la localizacion de diferentes usos
complementarios de vivienda, comercio, administracion publica o privada,
artesania e industria pequefia inocua, sin interferencia mutua negativa que
pueda causar dafios a la salud humana u otros dafios colaterales

Articulo 12, Zona de Proteccion del patrimonio histérico. Aquellas donde existan valores,
religiosos, culturales y/o arquenlégicos que se pudicran o quisieran preservar

Articulo 13. Zona de riesgo. Aquellas dreas vulnerables a desastres naturales tales como
inundacion, erosion, entre otras. .

En estas ireas deberin desarrollarse actividades de restauracion e implantacion de bosques. Areas
con severas limitaciones para la instalacion de asentamientos humanos.

CAPITULOTT
h)E LOS USOS

Articulo 14. En la Zona de proteccidn Lle:
Curso Hidricos ¥ Nacientes, se permitiran:
Reforestacién con especies nativas,
Rehabilitacién v restauracion de ecosistemas;
Turismo ecolégico;

Investigacion;

Apicultura,

Produccion de Gusano de seda (sangreado);
Pesca de subsistencia;

Servicios Ambientales.

Curso Hidricos y Nacienies, se prohibiran:
Desmonte;

Caceria;

Disposicion final de residuos,
Habilitacion de tierras para agricultura,
Introduccion de especies exdticas;
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Canalizaciones y drenajes;

Desecamiento y taponamiento de nacientes;
Represamientos y desvio de cursos hidricos,
Quema;

Pesca deportiva y comercial,

Especie transgénico,

Humedales, se permitirn:
Turismo ecologico,
Investigacion;
Pesca de subsistencia,
Apicultura;
Produccion de gusano de seda (sangreado),
Servicios ambientales

Humedales, se prohibiran;
Canalizaciones y drenajes,
Caceria;
Disposicion final de residuos;
Habilitacién de tierras para agricultura, ganaderia y asentamiento humanos,
Quema,™
Pesca deportiva v comercial;
Introduccion de especies exdticas;
Especie transgénico.

Bosque, se permitiran:
Reforestacion con especie nativa y alternativa en zona de restauracion,
Turismo, camping;
Investigacion,
Apicultura;
Rehabilitacion y restauracion de ecosistemas;
Servicios ambientales;
Produccidn de gusano de seda (sangreado).

Bosque, se prohibiran:

Desmonte;

Caceria deportiva y drenaje;

Disposicion final de residuos;

Habilitacin de tierras para agricultura mas del 80%,
Habilitacion de ganaderia y asentamiento humanos,
Introduccion de especies exdticas;

Canalizaciones y drenajes;

Especie transgénico.

Articulo 15. En la Zona de produccién alternativa, se permitiran:
(Ganaderia;

Finca agricola familiar;

Manejo de vida silvestre yturismo;

Prodr:ccion apicola;

Produccion piscicola;

Manejo forestal sostenible,

Agroforesteria;



Pesca sostenible;
Fincas cinegéticas,
Industria y depésitos artesanales (inocuos).

Articulo 16. En la Zona de produccion alternativa, se prohibiran
Habilitacién de asentamiento humanos,

Instalacion de urbanizaciones;

Caceria deportiva y comercial;

Disposicion final de residuos;

Canalizaciones, desvios v drenajes de cursos hidricos,

Depésitos de productos toxicos e inflamables;

Especie transgénico.

Articulo 17, En la Zona industrial, s¢ pTrmitirin.'
Industrias;

Transformacion y procesamiento de materia prima;
Estacién de transferencia, er
Infraestructuras; ]

Depositos de productos industriales;
Precesamiento de residuos toxicos,
Estatlonamientos.

Articulo 18. En la Zona industrial, s¢ prohibirin
Urbanizaciones,

Disposicion final de residuos,

Canalizaciones, desvios y drenajes de cursos hidricos;
Animales suelto;

Especie transgénico.

Articulo 19. En la Zona de produccion, se permitiran:
Produccion agropecuaria ecologica v organica,
Finca agricola familiar;

Manejo de vida silvestre y turismo,
Produccién apicola;

Produccién piscicola;

Manejo forestal sostenible,

Agroforesteria;

Pesca sostenible;

Finca cinegeticas,

Industria y depositos artesanales (inocuos).

Articulo 20. En la Zona de produccién, se prohibiran:
Urbanizaciones;

Disposicion final de residuos;

Canalizaciones, desvios y drenajes de cursos hidricos,
Depdsitos de produccion tdxicos e inflamables;

Especie transgénico.

Articulo 21. En la Zonas de equipamientos y servicios, se permitiran:

Mercados de abastos,
Terminal de dmnibus;
Relleno sanitario;
Cementerios,
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Reciclajes de desechos;

Plantas de tratamientos de afluentes; t

Servicios generales (salud, comunicacion, y,otros);

Energia, torres de alta tension, torres, y ante“nas para comunicacion,
Talleres: .

Estaciones de servicios v lavaderos,

Hoteles

Articulo 22, En la Zonas de equipamientos y servicios, se prohibiran:
Instituciones educativas,
Urbanizaciones;
Depositos de productos toxicos e inflamables;
Animales sueltos;
Especie transgénico.

Articulo 23, En la Zona Urbana, se permitiran:
Urbanizaciones; '
Centros comerciales,
Oficinas pabiicas y privadas;
Zona recreativas (parques, plazas, polideportivos, canchas y clubes deportivos);
Instituctones educativas,
Depdsitos artesanales;
Centro religiosos, v,
Estacionamientos, y otros.

Articulo 24. En la Zona Urbana, se prohibiran:
Deposito de productos téxicos e inflamables;
Disposicion final de residuos;

Canalizaciones, drenaje y desvios de cursos hidricos,
Mataderos y curtiembres,

Animales sueltos; y

Especie transgénico.

Articulo 25. En la Zona de produccién histérica, cultura, religioso, sc permitiran:
Eventos culturales, religiosos y tradicionales,

Turismo;

Investigacion,

Infrasstructura historica, arquenlégica. |

Articulo 26, En la Zona de produccion hirt&ricn, cultura, religioso, se prohibirin:
Modificacion de sitios arqueologicos,

Destruccidn, demolicion, y modificgcion,

Cambio de destino,

Especie transgénico.

Articulo 27. En la Zona de riesgo, se permitiran:
Restauracion de ecosistemas degradados
Uso de acuerdo a la aptitud natural del ecosistema.

Articulo 28. En la Zona de riesgo, se prohibiran:
Asentamientos humanos,

Conversion de ecosistemas;

Especie transgénico.



CAPITULO III
PROCEDIMIENTO
Articulo 29. Es el proceso dispuesto para el desarrollo ordenado del plan de ordenamiento
territorial, dentro de los marcos conceptuales establecidos. Debiendo en todo momento respetar la

forma de vida de los colonos del Distrito preexistente a la presenie.

Los objetivos propuestos deberan ser cumplidos a corto, mediano y a largo plazo, segin el
anexo a ésta ordenanza.

TITULO I
CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES.
Articulo 30. El Distrito se halla Ordenado y planificado en la forma dispuesta en la presente
ordenanza. No afectara el orden social existente al momento de su aprobacion, sino, en la forma

dispuesta en el Anexo de Estrategia de implementacion del Plan de Ordenamiento.

El anexo de implementacion del Plan de Ordenamiento, forma parte integral de la presente
Ordenanza.

Articulo 31, Derogase las resoluciones, ordenanzas y disposiciones administrativas contraria a la
presente.

Articulo 32. Remitir a la Intendencia Municipal para su promulgacion e inscripcion ante el
Gobierno Departamental y Ministerio del Interior.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL, EL DIA SIETE DE

ABRIL DE DOS MIL ONCE. ey
= AN 2R
L A s A b
SAAANAGS i '=- vl J?r"
If/;_}-\:- ‘:-7 i) ({;’..—ff...- 71 e G _n. \fr’b}?r
r’-:_:? L Hﬂ""“ PN Y ST R 75 ----;-;-----«;,- &
= E:ﬂ?. i- o Colman Garda Rotrigh Paez Céspedes ...
5 ; &:a:mmﬂpu Pdte. Junta Municipal: "' s
La Pastora, de abril de 2011.

Téngase por ORDENANZA N° 005/2011, “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE
LA Fﬂ"l’ﬂﬂl y ¥ remitase al Gobierno I}eplmnnenta.l y al Minislerin del Interior en
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3. Ordenanza N° 002/2010 Por la Cual se Declara de Interés Distrital
“El Ordenamiento Territorial” del Distrito de La Pastora.

PR,

PASYONA

ORDENANZA N°. 002/2010.

POR LA CUAL SE DECLARA DE INTERES DISTRITAL “EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL” DEL DISTRITO DE LA PASTORA.

La Pastora, 8 de abril de 2010,

VvISTO: La imperiosa necesidad de Organizar las
Colomas del Distrito de La Pastora; y, ———- -—

CONSIDERANDO:

Que la Institucion Municipal como Organo Publico
Local con competencia Territorial, con Autonomia propia y Legislativa, cuales
hacen propicio disponer de normas para el Distrito; por ello, bajo la sana decision
de los colonos este cuerpo colegiado dispone la imperiosa necesidad de Declarar de
Interés Distrital la Planificacion, delimitacion y Zonificacion, segiun el Orden
natural de las Colonias del Distrito. --- -

Que la comunidad de La Pastora en los ultimos
tempos ha experimentado cambios sociales, como el aumento de la densidad
poblacional, y en especial el trabajo de la tierra, manejo y cultivo de plantas
agricolas, como asi, ha incrementado considerablemente la produccion de ganado
vacuno, debiendo consecuentemente organizar y garantizar la scguridad ciudadana
Y €l MEAI0 AMDICIIE == mmm e e e e

En este orden, el ordenamiento temitorial del
Distrito es imprescindible a objeto de equilibrar los recursos naturales, con los
factores externos sean estos primarios o secundarios, con el proposito de mejorar
las condiciones sociales en armonia con el medio ambiente y los componentes
SOCIAIES; Y, mmeemmmm e e e e e e e e

En uso de sus atribuciones el Cuerpo Legislativo
Municipal, de conformidad al articulo 12 mun. 1 inc. “a”, 15 inc. “a” de la Ley
3966/10 Orgéanica Municipal, en concordancia de la Ordenanza Municipal N°

010/2008 < mmmmmmmm e e
RESUELVE:

Articulo 1° . DECLARAR dec Interés Distrital EL ORDENAMIENTO
URBANO Y TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LA PASTORA®,
conforme al exordio de la presente Resolugion =—--sse-sseemeeee

Articulo 2° : D{SPONER de los tramites previos para la cjccucion de la
planificacion, delimitacion y zonificacion del Teritorio del
L

Articulo 3° : NOTIFICAR, remitir, comunicar a donde corresponda y
cumplido ARCHIVAR e e

wl S]]
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EA CCRIT BT AR R DOS MEL RIS,

La Pastora, 9 de abril de 2010.

Téngase por Ordenanza Municipal N° 002/2010 “POR LA CUAL 3E
DECLARA DE INTERES DISTRITAL EL ORDENAMIENTO URBANO Y
TERRITORIAL DE LA PASTORA") sancionase y promulgase, y cumplido
remfitase al Ministerio Publico del Interior y al Gobierno Departamental, en
cumplimiento del 43 de laley N®3966/10 - Orgdnica Municipal, publiquese y
cump!ido arcﬁvese. ------------ e e e e e

|

Intendente Munictpal
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4. Ordenanza J.M. N° 07/2014 Por la Cual se Establece la

Zonificacion Agroecologica en el Distrito de San Pedro del
Ycuamandyyu.

B Honorable Junta Municipal ~:"
Avda. Braulio Zelada esq./ J6venes por la Democracis - =*
Jjuntamunicipalsanpedrogghotmail.com ;
Teléf. 0342 222252- 222423

ORDENANZA JM. N° 07/2014

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA ZONIRCACION AGROECOLOGICA, EN
EL DISTRITO DE SAN PEDRO DEL YCUAMANDYY(™.

VISTO:

El proyecto de Ordenanza por la cual se establece la zonificacion
agrosecoldgica, en el distrito de San Pedro del Ycuamandyyd, presentado por el
Presidente Concejal Lic. Francisco Balvine Gonzdlez Peralta, en la sesién
ordinaria de fecha 09 de junio de 2014, debido a la imperiosa necesidad de
zonificar territorialmente las dreas destinadas a la produccion agroecologica en el
distritc de San Pedro del Ycuamandyyl, por los efectos negativos socio-
economico y ambiental que produce el desordenado avance de la agricultura
extensiva con la alta utilizacién de insumos quimicos sobre las fincas familiares
campesinas, donde muchas de las cuales dependen econdmicamente en cada
vez mayor medida de la comercializacién de productos organicos certificados y
debido a los efectos nocivos que produce para la Salud;

CONSIDERANDO:

QUE, segln establece la Constitucién Nacional del Paraguay, en el Articulo 7
“toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado; constituyen objetivos prioritarios de interés social Ia preservacion, la
conservacion, la recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propésitos orientaran la
legislacion y la politica gubemamental pertinente”. Y el Articulo 115.Num. 2: de la
Carta Magna reza: “la racionalizacién y la regularizacién del uso de la tiera y de
las précticas de cultivo para impedir su degradacién...” -

QUE, segin Ley N° 422/73, DE FORESTAL,

Articulo 2°- Son objetivos
fundamentales de esta Ley:

8) La proteccién, conservacién, aumento, renovacién y aprovechamiento
sostenible y racional de los recursos forestales del pais;

b) La incorporacién a la economia nacional de aquelias tierras que puedan
mantener vegetacion forestal;

c) el control de la erosién del suelo;
d) la proteccién de las cuencas hidrograficas y manantiales;

e) La promocién de la forestacin, reforestacién, proteccién de cultivos,
defensa y embellecimiento de las vias de comunicacion, de salud puiblica y de
éreas de turismo; : -

f) la coordinacién con el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones en Ia

construccion de las vias de comunicacion para el acceso econémico 3 las Zonas
de produccidn forestal:

78



"Son bosques o tierra forestales protectores aquellos que por su ubicacié
cumplan fines de interés para:

a) Regularizar el régimen de aguas; '
b) Proteger el suelo, cultivos agricolas, explotacién ganadera, camino, orillas
de los rios, arroyos, lagos, canales y embalses;

c) Prevenir la erosién y accién de aludes e inundaciones y evitar los efectos
desecantes de los vientos,;

d) Proteger la salubridad pdblics;

QUE, la Ley N* 2524 “De prohibicién en la regién oriental de las actividades
de Transformacion y conversion de superficies con cobertura de Bosques”,
establece g deforestacion cero para la Regidn Oriental del Paraguay.

QUE., Iz Ley N* 12391°QUE ADOPTAN NUEVAS FORMAS DE
PROTECCION FITOSANITARIAS", establece en el Articulo 4. Inc. b) Controlar, en
los aspectos fitosanitarios, el transporte, almacenaje y comercializacién de
productos vegetales, que puedan ser portadores de agentes nocivos para otros;
Inc. e) Constituir entidades fitosanitarias de cooperacién en las que participen
entidades publicas y privadas, productores o asociaciones de productores y
demds sectores relacionados con la produccién vegetal nacional; Inc. g) Controlar
junto con el Ministerio de salud Publica y Bienestar Social el uso, Comercializacion
y nivel de residuos de plaguicidas agricolas, y en general de los elementos y
sustancias que se utilizan para prevencién y combate de plagas de la produccidn
vegetal, Inc. i).Prevenir y combatir la contaminacidn que pueda derivarse de la
aplicacidn de plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines agricolas, y en general
de los elementos o sustancias utilizadas en las tareas de control de plagas, sin
perjuicio de |a obligacion de otras instituciones publicas y privadas competentes,
para la preservacién del medio ambiente y la salud humana; Inc. 1) Preservar ylo
generar las condiciones fitosanitarias que faciliten la exportacién de la produccion
vegetal humana; k). Apartado |l) Desarrollar difundir y controlar el cumplimiento de
las condiciones necesarias para la preservacion de la sanidad y la calidad de
post-cosecha, asi como de las exigencias fitosanitarias de los mercados de
exportacién, incluyendo las condiciones de refrigeracion, tratamiento, almacenaje,
embalado y transporte; i) Aplicar y reglamentar las medidas fitosanitarias citadas
en el Articulo 6° cuidando siempre que ellas no afecten al ser humano, a otro
especies vivientes no combatidas y al medio ambients en general.-

QUE, el mismo cuerpo legal Ley N® 123/81 en el Articulo 6: Se consideraran

‘ medidas fitosanitarias las siguientes: a) Disponer la aplicacién de tratamientos de

desinfeccion y desinfestacion de productos, medios de transporte, envases y
“locales, adecuados a las normas de salud humana y medic ambiente.-

QUE, la Ley N° 3742 “DE CONTROL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS
- DE USQ AGRICOLA", en su Articulo 43: establace, "los envases y embalajes de

productos fitosanitarios nunca deben ser utilizados para contener agua o

alimentos destinados para el consumo humano o de animales® -

QUE, el Articulo 68 del mismo cuerpo legal Ley N® 3742: establece que en
casos de aplicacién terrestre, se establecen las siguientes franjas de proteccidn:
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a- Una franja de proteccion de cien metros entre el érea de trataTvesis &
producto fitosanitarios y todo asentamiento humano, centro educativo,
centros y puestos de salud, templos, plaza y otros lugares de concurrencia
publica para los plaguicidas de uso agricola;

b- Una franja de proteccién de cien metros entre el érea de tratamiento con
producto fitosanitarios de cualquier clasificacién toxicolégica y todo curso de
agua natural.

c- En casos de cultivos colindantes a camino vecinales pobladas, objeto de
aplicacién de productos fitosanitarios, s deberén contar con barreras vivas
de proteccién con un ancho minimo de cinco metras y una altura minima
de dos metros.

d- En casc de no existir dicha barrera viva, se dejara una franja de proteccion
de cincuenta metros de distancia de caminos vecinales pobladas para la
aplicacion de plaguicidas.-

QUE, Ia Ley N° T16/96 "QUE SANCIONA DELITOS CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE", establece en su Articulo 1: Esta Ley protege el medio ambiente y la
calided de vida humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en razén de sus
atribuciones, permiten o autoricen actividades atentatorias contra el equilibrios del

ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida
humana.-

QUE, la Politica Ambiental Nacional del Paraguay, aprobada por la
Resolucién 04/05 del Presidente del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM),
refrenda segun dictamen de Asesoria Juridica N® 690 de la SEAM, sefala que la
sustentabilidad del desarrollo esté fuertemente ligada a la utilizacién y al manejo
adecuado de sus recursos naturales, a la produccién sustentable, al mejeramiento

de la calidad de vida de la poblacién, al logro de la equidad y a la plena
participacion social en el desamollo.-

QUE, por la importancia actual de la produccién Orgénica y Agroecolégica se
han generado instrumentos juridicos y-politicos como la Ley N° 3481/08B de
Fomento y Control de la Produccién Organica y el Plan Nacional Concertado de la

Pﬁrg:riucciﬁn Orgénica y Agroecolégica aprobada por Resolucién Ministerial N°
756/12.-

QUE, la Ley N° 348/08, Articulo 2° menciona la finalidad de la Ley que es
establecer los procedimientos de fomento y control de la produccién orgénica, con
el propésito de contribuir con la seguridad alimentaria, la proteccién de la salud

humana la conservacién de los ecosistema naturales, el mejoramiento de los

ingresos de los alimentos orgénicos en el mercado nacional e intemacional” -
QUE, por la misma Ley 3481/08, el Minisierio de Agricola v Ganaderia es el

 responsable del Fomento del sistema de produccién creado segtin Resolucion 35/

14 la Divisién de Produccién Orgénica y Agroecolégica, en la Direccidn de

_ Extension Agraria.-

QUE, por Decreto N° 168/08 y Reglamentacion MAG N° 356/08 se cred el
Sistema Integrado de Gestién para el Desarrollo Agropecuario y Rural — SIGEST,
con el objetivo de asegurar la coherencia de contenidos y la implementacion
orgdnica y eficaz de politicas sectoriales de desarrollo agropecuario y rural
atendiendo a las directrices del Marco Estratégico Agrario 2009-2018, cuyos

principios son. Inclusion Social, Equidad, Sostenibilidad, Subsidiariedad, Genero,
Generacion, Medio ambiente.-



QUE, Ley N° 3968/10 Orgénica Municipal, en su Articulo™Z"
Municipales: NUm. 4: En materia de ambiente, establece:

a. la preservacion, conservacion, recomposicién y mejoramiento de los
recursos naturales significativos;

b. la regulacion y fiscalizacién de esténdares y patrones que garanticen la
calidad ambiental del municipio;

c. la fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales,
previo convenio con las autoridades nacionales competentes;

d. el establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacién de
las riberas de los rios, lagos y arroyos.

QUE, la referida Ley N° 3966/10, establece en el Articulo 12. NGm. 1. En
materia de planificacién, urbanismo y ordenamiento territorial:
a) la planificacién del municipio, a través del Plan de Desarrollo Sustentable del
Municipio y del Plan de Qrdenamiento Urbano y Termitorial;
b) la delimitacién de las éreas urbanas y rurales del municipio;
¢) lareglamentacién y fiscalizacién del régimen de uso y ocupacion del suelo:
d) la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de loteamiento inmaobiliario;

QUE, la Ley N® 3966/10 Orgdnica Municipal, en el Articulo 36 Afribuciones de
la Junta Municipal, establece: a) sancionar Ordenanzas, Resoluciones,
Reglamentos en materias de competencia municipal. -

QUE, este Proyecto ha tenido el dictamen favorable de |a Comision Asesora

de Legislaciony aprobada por unanimidad de la Plenaria de la Junta Municipal, en
sesion ordinaria de fecha 14 de julio de 2014.-

POR TANTO; LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO DE
YCUAMANDYYU, REUNIDA EN CONSEJO:

ORDENA:

Articulo 1: ESTABLECER, como zonas agroecalégicas las siguientes
comunidades del distrito de San Pedro de Yeuamandyyl: Aguaray Seco, Aguaray
Amistad, Asentamiento Santa Catalina, Piri Pucy, Pirl San Juan, Piri Nazaret, Pirj
Fatima, Yacaré Nes, Mequita kus, Patifio, Quiindy, Barbero, San Miguel, Corpus
Cristi (calle 1000,2000,3000) y 15 de Mayo, Fondo San Blas, Moreira Rugua,
Moreira San Antonio, Moreira Inmaculada, Hugua'i Santa Catalina, Juan Pablo I,
. Sagrada Familia, Asentamiento Virgen de Fétima, Hugua Guazy, Naranjaty,
Panchito Lépez, Potrero Naranjo y San Pedro Poty.-

+ Articulo 2: En las zonas agroecolégicas, a partir de Ia presente Ordenanza queda
. excluida la implantacién de monocultivos extensivos que utilicen agroquimicos
aplicado en forma mecanizada, por la deriva que afectara a las propiedades

. colindantes y la microrregién, implicando graves dafios econémicos a los:

productares agroecoldgicos. iguaimente, por la deforestacién que se ocasiona
como consecuencia de la expansion del cultivo, la potencial degradacién de los
suielos por el tipo de laboreo y la contaminacién de los causes hidricos. -

Articulo 3: Las fincas productivas no involucradas en el sistema agroecoldgico
deberan prever antes de instalar un Cultivo, barreras vivas de al menos 5 metros
de ancho y 2 metros de alto, con implantacidn de seaa~i-- + - -
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«fil...(pudiendo ser pastos de corte combinados con especi i
actien como barrera protectora que impida la afectacién a la X
Igualmente rige, para proteccién de la poblacién el Decreto 2048/04 del Podar

Ejecutivo: “Por el cual se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso
agricola.-

Articulo 4: Queda prohibida la utilizacién de aeronaves o maquinarias de gran

porte para la fumigacién con agroquimicos que afectan al bienestar y calidad de

vida de las familias asi como los cultivos orgénicos certificados de la agricultura
familiar.-

Articulo §: Queda prohibido verter en los cursos de agua, directa o indirectamente
todo tipo de residuos, sustancias, materigles o elemantos sélidos, liquidos o
combinaciones de estos, agroquimicos que puedan contaminar las aguas o los

suelos adyacentes, causando dafio o poniendo en riesgo la salud humana, la flora
y la fauna -

Articulo 6: Las aguas residuales resultantes de actividades productivas agricolas
0 ganaderas deben poseer un sistema de tratamiento y mantener una distancia de

al menos 200 (doscientos) metros, de cualquier coleccién de agua existente de
uso comunitario,-

Articulo 7: En la zona delimitada como agroecologica no se podrdn instalar
secaderos de tabaco debido a la contaminacién ocasionada par la nicotina a los
cultivos en general y orgénicos en especial.-

Articulo 8: Se prohiben la conversion y transformacion de superficies con

coberturas de bosgques o desmontes, segln lo establecido en la Ley N° 2524 De
Deforestacion 0 (Cero).-

Articulo 9: Se deben proteger las nacientes y cursos de agua que carezcan del
conveniente resguardo vegetal de manera a evitar la colmatacién y secado de los
cursos. La proteccién debe hacerse con especies forestales adecuadas y seran

los primeros responsables los propietarios o arendatarios de las tierras por donde
pasen los cauces.-

Articulo 10: Queda prohibido el corte de los arboles de crecimiento esponténec

alrededor de las nacientes y a lo largo de los cursos de agua, asi como en
terrenos en pendientes que estén afectados por la erosidn.-

Articulo 11: En el drea agroecolégica mencionada queda prohibido el uso de
semillas genéticamente modificadas por su implicita dependencia de herbicidas
contaminantes y el potencial de contaminacién genética sobre otras variedades

utiizadas ya sean tradicionalmente o convencionales, cuya evidencia ya es
ampliamente.- ;

en el Articulo 1; lo que implica que los interesados en instalarse ya sean como
arrendatarios, propietarios o usufructuantes de parcelas agricolas deberan cumplir

rigurosamente los puntos contenidos en los articulos que forman parte de este
inefm irmants | A Bl otntommlda i Lo, s S :
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Articulo 13: El incumplimiento de la presente Ordenanza establece sanciones que

van desde |la amonestacion, la multa y clausura o suspension de la actividad. La
sancién econdmica queda establecida con una multa de 500 (quinientos) a 1500

(mil quinientos) jornales minimos legales. También se prevera la obligatoriedad de
recomposicién del dafio o resarcimiento econémico a los afectados.-

Articulo 14: La Junta Municipal designara representante que conforman un
“Comité de Monitoreo”™ conjuntamente con representantes de las organizaciones
de productores, cooperativas, empresas que activan en el sistema de produccién
organico en la zona. Dichos representantes también tendran la responsabilidad de

representar los interese de la comuna con los fiscales actuantes antes denuncias
de incumplimiento.-

Articulo 15: DEL ANEXO:

ANEXO I: Informe de la Cooperativa la Nortefia sobre la implicancia econdmica de
la actividad orgdnica, que sin entrar a formar parte del cuempo de la presente
ordenanza pasan a constituirse en antecedentes, fuentes de informacion vy
documento orientador de |a aplicacidn de la presente normativa.-

Articulo 16: Téngase por Ordenanza Municipal, Remitase Dos Ejemplares al
; Ministerio del Interior de conformidad al Articulo 43 de la Ley 3966/10 Organica
= Municipal, publiquese y cumplido archivese -

DADA EN LAB,SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD
DE SAN PEDRO DE YCUAMANDYYU, A LOS CATORCE DIAS, DEL MES DE
JULIO, DEL ANO DOS MIL CATORCE -

\ -
UNICS
Sl
@ - Abg. | Espinola Rodi no Gonzdlez Peralta
' by ria o
%, Spore® Secretaria Junta Municipal elte Junta Municipal
‘ﬂ'p ﬂ‘l

San Pedro de Ycuamandyy, 15
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5. Ordenanza J.M. N° 273/2015 Por la Cual se Declara de Interés
Distrital 1a Agricultura Familiar Campesina y se Establece la
Zonificacion Agroecologica, en el Distrito de Horqueta.

" HONORABLE JUNTA MUNICIPAL

Tel. 032-222209 - Fax 032 — 222252
HORQUETA - DPTO. CONCEPCION.

ORDENANZA N° 273/15

“POR LA CUAL SE DECLARA DE INTERES DISTRITAL LA AGRICULTURA
FAMILIAR CAMPESINA Y SE ESTABLECE LA ZONIFICACION
AGROECOLOGICA, EN EL DISTRITO DE HORQUETA”

VISTO: El proyecto de Ordenanza por la cual se declara de interés distrital la
Agricultura Familiar Campesina y se establece la zonificacién agroecolégica, en el
distrito de Horqueta, presentado por la Coordinacion de Organizaciéon Campesina
de Horqueta, en la sesion ordinaria, debido a la imperiosa necesidad de declarar
de interés distrital la Agricultura Familiar Campesina Agroecoldgica y zonificar
territorialmente las areas destinadas a la produccién agroecologica en el distrito de
Horqueta, por los efectos negativos que produce para la salud la utilizacion de
insumos quimicos sobre las fincas familiares campesinas y teniendo en cuenta
que cada dia mas, hay familias campesinas del distrito que se mantienen y
sostienen con la comercializacion de productos organicos de calidad, siendo
amenazado ese sistema de subsistencia y producciéon por el acelerado y
desordenado avance de la agricultura empresarial o extensiva con graves
consecuencias socioeconomicas y amibiental por la utilizacién indiscriminada
deforestacion y utilizacion de agrotoxicos que impilica.

CONSIDERANDO:

QUE, segln establece la Constitucion Nacional del Paraguay, en &l Articulo

7 "toda persona tiene derecho & habitar en un ambiente sailudable y
ecologicamente equilibrado; constituycn- objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente,

asi cormo su conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propésitos

orientardn la legislacion y la politica gubernamental pertinente”. Y el Articulo 115.

: Num. 2: de la Carta Magna reza: “la racionalizacién y regularizacién del uso de la

[ tierra y de las practicas de cultivo para impedir su degradacion...”

) ‘;(‘\
'S_L QUE, segun la Ley N°® 422/73, DE FORESTAL, Articulo 2°.- Son objetivos

fundamentales de esta ley:

K 1) La proteccidn, conservacion, aumento, renovacion y aprovechamiento
= sostenible y racional de los recursos forestales del pais;

2) La incorporacion a la economia nacional de aquellas tierras que puedan
mantener vegetacion forestal;
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3) El control de la erosion del suelo;

4) La proteccidn de las cuencas hidrograficas y manantiales;

5) La promocion de la forestacion, reforestacion, proteccion de cultivos,
defensa y embellecimiento de las vias de comunicacién, de salud publica y
de areas de turismo;

6) La coordinacién con el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones n
la construccién de las vias de comunicacion para el acceso econémico a las
zonas de produceion forestal;

QUE. la misma norma legal Ley N* 422/73 en su Articulo 6 establece que "Son
bosques O tierras forestales protectoras aquellas que por su ubicacion cumplan
fines de interes para:

1) Regularizar el régimen de aguas,

2) Proteger el suelo, cultivos agricolas, explotacion ganadera, camino, orilla de
los rios, arroyos, lagos, canales y embalses,

3} Prevenir la erosion y accién de aludes e inundaciones y evitar los efectos
desecantes de los vientos,

4) Proteger la salubridad Piblica;

QUE, la Ley N® 2524/ "De prohibicion en |a Region Oriental de las actividades
de Transformacion y conversion de superficies con cobertura de Bosques”,
eslablece la deforestacion cero para la Region Oriental del Paraguay.

QUE, la Ley N® 123/91 "QUE ADOPTAN MUEVAS FORMAS DE
PROTECCION FITOSANITARIAS", establece en el Art. 4. Inc. b) Controlar, en los
aspectos fitosanitarios, el transporie, almacenaje y comercializacion de productos
vegetales, que puedan ser portadores de agentes nocivos para otros; Inc. &)
Constituir entidades fitosanitarias de cooperacion en las que participen entidades
plblicas y privadas, productores o asociaciones de productores y demas sectores
relacionados con la produccion vegetal nacional; Inc. g) Controlar junto con el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social el uso, Comercializacion y nivel de
residuos de plaguicidas agricolas, y en general de los elementos y sustancias que
se utilizan para prevencion y combate de plagas de la produccion vegetal; Inc. i)
Prevenir y combatir la contaminacién que pueda derivarse de la aplicacion de
plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines agricolas, vy en general de los
elementos o sustancias utilizadas en las tareas de control de plagas, sin perjuicio

| fose]
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de la obligacion de ofras instituciones publicas y privadas competentes, para la
preservacion del medio ambiente y salud humana; Inc. I) Preservar y/o generar las
condiciones fitosanitarias que faciliten la exportacion de la produccion vegetal
humana; Inc. k) Apartado; Inc. ll) Desarrollar, difundir y controlar el cumplimiento
de las condiciones necesarias para la preservacion de las sanidad y calidad de
post-cosecha, asi como las exigencias fitosanitarias de los mercados de
exportacion, incluyendo las condiciones de refrigeracion, tratamiento, almacenado,
embalado y transporte; Inc. i) Aplicar y reglamentar las medidas fitosanitarias
citadas en el Articulo 6° cuidando siempre que ella no afecten al ser humano, a
otras especies vivientes no combatidas y al medio ambiente en general.-

QUE, el mismo cuerpo legal Ley N° 123/91 en el Articulo 6: Se consideraran
medidas fitosanitarias las siguientes a) Disponer la aplicacion de tratamientos de
desinfeccion y desifestacion de productos, medios de transporte, envases y
locales, adecuadas a las normas de salud humana y medio ambiente.-

QUE, la Ley N° 3742/09 “DE CONTROL DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS DE USO AGRICOLA”, en su Art. 43: establece, “los envases y
embalajes de productos fitosanitarios nunca deben ser utilizados para contener
agua o alimentos destinados para el consumo humano o de animales”.-

QUE, el Articulo 68 del mismo cuerpo legal Ley N° 3742: establece que en
casos de aplicacion terrestre, se establecen las siguientes franjas de proteccion:

1) Una franja de proteccion de cien metros entre el area de tratamiento con
productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centro educativo,
centros y puestos de salud, templos, plazas y otros lugares de
concurrencia publica para los plaguicidas de uso agricola;

2) Una franja de proteccion de cien metros entre el area de tratamiento con
productos fitosanitarios, se deberan contar con barreras vivas de
proteccion con un ancho minimo de cinco metros y una altura minima de
dos metros.

3) En caso de cultivos colindantes a camino vecinales pobladas, objeto de
aplicacion de productos fitosanitarios, se deberan contar con barreras
vivas de proteccién con un ancho minimo de cinco metros y una altura

minima de dos metros.
jguj@:/
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4) En caso de no existir dicha barrera viva, se dejard una franja de
proteccién de cincuenta metros de distancia de caminos vecinales
pobladas para la aplicacion de plaguicidas.-

QUE, la Ley N° 716/96 "QUE SANCIONA DELITO CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE", establece en su Articulo 1: Esta ley protege al medio ambiente y la
calidad de vida humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en razon de sus
atribuciones, permiten o autoricen actividades atentatonas contra el equilibrio del
ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida
humana.-

QUE, la poliica Ambiental Nacional del Paraguay, aprobada por la
Resolucién 04/05 del Presidente del Consejo Nacional del Ambiente (COMAM),
refrenda segin dictamen de Asesoria Juridica N° 680 de la SEAM, sefala que la
sustentabilidad del desarrollo esta fuertements ligada a la utilizacidn y al manejo
adecuado de sus recursos naturales, a la produccion sustentable, al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, al logro de la equidad y a la plena
participacion social en el desarrallo.-

QIUE, por la imporiancia de la produccidn Organica y Agroecologica se han
generado instrumentos juridicos y politicos como la Ley N° 3451/08 de Fomento ¥
Control de la Produceion Organica y el Plan Nacional Concertado de la Produccion
Orgénica y Agroecolbgica aprobada por Resolucidn Ministerial N* 756/12.

QUE, la Ley 3481/02, Articulo 2° menciona la finalidad de la Ley que es
establecer los procedimientos de fomento y control de la produccién organica, con
al proposito de contribuir con la seguridad alimentaria, la proteccitn de la salud
humana. la conservacion de 05 ecosistemas naturales, & mejoramiento de los
ingresos de los alimentos organicos en el mercado nacional & internacional.-

QUE, la Ley 2481/08, =l Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el
responsable del Fomento del sistema de produccién creado segin Resolucion
35/14 de la Division de Produccian Organica y Agroecoldgica, en la Direcciton de
Extension Agraria.

QUE, por Decrelo N° 169/08 y Reglamentacion MAG N° 356/08 se cred &l
Sistemna integrado de Gestidn para gl Desarrollo Agropecuario y Rural - SIGEST,
con el objetivo de asegurar la coherencia de conlenidos y 1a implementacidn
organica y eficaz de politicas secloriales de desarrollo agropecuario y rural

P
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at?l‘l@igndo a las directrices del Marco Estratégico Agrario 2009-2018, cuyos
principios son: Inclusion Social, Equidad, Sostenibilidad, Subsidiaridad, Genero,
Generacidén, Medio Ambiente.-

QUE, la Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en su Articulo 12 Funciones
Municipales: Nim. 4: En Materia de Ambiente establece:

a. La preservacion conservacién, recomposicion y mejoramiento de los
recursos naturales significativos.

b. La regulacion y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la
calidad ambiental del municipio;

¢. La fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales,
previo convenio con las autoridades nacionales competentes;

d. Establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de
las riberas de los rios, lagos y arroyos.

QUE, la referida Ley 3966/10, establece en su Art. 12 Num. 1. En materia de
planificacion, urbanizacion y ordenamiento territorial:

a. La planificacion del municipio, a través del plan de Desarrollo Sustentable
del Municipio y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.

b. La delimitacién de las areas urbanas y rurales del municipio,

c. La reglamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacién del suelo;

d. Lareglamentaciéony fiscalizacion del régimen de Loteamiento inmobiliarios,

QUE, la Ley N° 3696/10 Orgéanica Municipal, en el Articulo 36 Atribuciones de
la Junta Municipal, establece; a) sancionar Ordenanzas, Resoluciones,
Reglamentos en materias de competencia municipal.-

QUE, este proyecto ha tenido el dictamen favorable de la Comisién Asesora de
Legislacion y aprobada por unanimidad en la Plenaria de la Junta Municipal, en
sesion ordinaria de fecha 20 de Julio del 2015.

POR TANTO; LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE HORQUETA,

DECLARA Y ORDENA:

Articulo 1: Declarar de interés distrital la Agricultura Familiar Agroecolégica como

sistema de produccién y sostenimiento.
ot
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Articulo 2: ESTABLECER, como zonas agroecoldgicas las siguientes
comunidades del distrito de Horqueta desde San Ignacio, Totora, 25 de Abril,
Aleman Cué, Alfonso Cué, Toldo Cué y Capitan Gimenez de forma inmediata y
dentro de un proceso de tiempo avanzar hacia ofras zonas, hasta llegar a
completar en todo el distrito.

Articulo 3: En las zonas agroecolégicas, a partir de la presente Ordenanza, queda
restringida, la implantacion de monocultivos extensivos que utilicen agroguimicos
aplicado en forma mecanizada, por la deriva que afectara a las propiedades
colindantes y la microrregion, implicando graves danos econdmicos a los
productores agroecologicos. Igualmente, por la deforestacion que se ocasiona
como consecuencia de la expansion del cultivo, la potencial degradacién de los
suelos por el tipo de laboreo y la contaminacion de los causes hidricos y
finaimente el desplazamiento de las familias campesinas.-

Articulo 4: Las fincas productivas no involucradas en la produccion agroecolégico
deberan prever antes de instalar el cultivo, barreras vivas de al menos 5 metros de
ancho y 2 metros de alto, con implementacion de especies de follaje denso
(pudiendo ser pastos de corte combinados con especies arboreas) que actien
como barrera protectora que impida la afectacion de la finca vecina. Igualmente
rige, para proteccion de la poblacién el Decreto 2048/08 del Poder Ejecutivo: “Por
el cual se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola’.-

Articulo 5: Queda prohibida la utilizacién de aeronaves © maquinarias de gran
porte para la fumigacién con agroquimicos que afectan al bienestar y calidad de
vida de las familias asi como los cultivos organicos de la agricultura familiar.-

Articulo 6: Queda prohibido verter en los cursos de agua, directa o indirectamente
todo tipo de residuos, sustancias, materias o elementos solidos, liquidos o
combinaciones de estos, agroquimicos que puedan contaminar las aguas o los
suelos adyacentes, causando dafo o poniendo en riesgo la salud humana, la flora
y la fauna.-

Articulo 7: Las aguas residuales resultantes de actividades productivas agricolas
o ganaderas deben poseer un sistema de tratamiento y mantener una distancia de
al menos 200 (doscientos) metros, de cualquier coleccion de agua existente de
uso comunitario.-
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Articulo 8: En la zona delimitada como agroecologica no se podréan instalar
secaderos de tabaco debido a la contaminacién ocasionada por la nicotina a los
cultivos en general y organicos en especial.

Articulo 9: Se prohiben la conversion y transformacion de superficies con

coberturas de bosques o desmontes, segun lo establecido en la Ley N° 2524, De
Deforestacion 0 (cero).

Articulo 10: Queda prohibido el corte de los arboles de crecimiento espontaneo
alrededor de las nacientes y a lo largo de los cursos de agua, asi como en
terrenos en pendientes que estén afectados por la erosion.

Articulo 11: Se deben proteger y recuperar las nacientes y cursos de agua que
carezcan del conveniente resguardo vegetal de manera a evitar la contaminacion y
secado de cursos. La proteccion debe hacerse con especies forestales adecuadas
y seran los primeros responsables los propietarios 0 arrendatarios de las tierras
por donde pasen los causes.

Articulo 12: En el area agroecolégica mencionado queda prohibido el uso de
semillas genéticamente modificadas por su implicita dependencia de herbicidas
contaminantes y el potencial de contaminacion genética sobre otras variedades
utilizadas ya sean tradicionalmente o convencionales, cuya evidencia es amplia.

Articulo 13: Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza constituyen
una presente de la modalidad de manejo territorial instituida en la zona explicitada
en el Articulo 2, lo que implica que los interesados en instalarse ya sea como
arrendatarios, propietarios o usufructuantes de parcelas agricolas, deberan
cumplir rigurosamente los puntos contenidos en los articulos que forman parte de
este instrumento. La municipalidad brindara informaciones y realizara la difusion
pertinente de sus disposiciones.

Articulo 14: E! incumplimiento de la presente Ordenanza establecen sanciones
que van desde la amonestacion, la multa y clausura o suspension de la actividad.
La sancion econdmica queda establecida con una multa de 500 (quinientos) a
1.500 (mil quinientos) jornales minimos legales. También se prevera la
obligatoriedad de recomposicion del daio o resarcimiento econdmico a los
afectados.

Articulo 15: La Junta Municipal designard representante que conforman un
Comité de Monitoreo integrado por la secretaria de Agricultura, medio ambiente y
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de asuntos campesinos de la Junta conjuntamente con representantes de las
arganizacones de productores, cooperativas, empresas que activan en el sistema
de produccion organico en la zona. Dichas representantes tambien tendran la

responsabilidad de representar los intereses de la comuna con [0S fiscales
actuales ante denuncias de incumplimiento.

Articulo 16: La Municipalidad designara un porcentaje del Presupuesto General
Anual conforme a las posibilidades de la Administracion Municipal para el impulso,
promocion y fortalecimiento de la Agricultura Familiar Agroecolégica.

Articulo 17: La presente Ordenanza Municipal estard sujeto a cualguier
modificacion siempre que lo amerite.

Articulo 18: Téngase por Ordenanza Municipal, Remitase dos ejemplares al
Ministerio del Interior de conformidad al Art. 43 de la Ley N° 3.966/10 Organica
Municipal, publiquese y cumplido archivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CUDAD DE
HORQUETA REPUBLICA DEL PARAGUAY A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
JULIO DEL Ano DOS MIL QUINCE -

.+ _~ Lic. Norina A, Acosta Baria

L:“ Zy r_?fcr&tﬂ a Junta Municipal

TENGASE POR RESOLUCION MUNICIPAL
HORQUETA, DE DEL 2.015

Prof. melinda Martinez.
Secretaria Adjunta Municipal.

—fArturc René Utbieta,
Intendente Munigipal

£ th
INTENDENCIA
MUNICIPAL
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6. Proyecto de Ordenanza Municipal “Por la Cual se Declara de
Interés Distrital 1a Agricultura Familiar con Enfoque Organico
y Agroecologico y se Condiciona el Sistema del Agronegocio
Extensivo con Uso de Agroquimicos, en San Pedro del Parana”.

ORDENANZA JUNTA MUNICIPAL N°....ocreiiiiiiiniiiiiinais

“POR LA CUAL SE DECLARA DE INTERES DISTRITAL LA AGRICULTURA FAMILIAR
CON ENFOQUE ORGANICO Y AGROECOLOGICO Y SE CONDICIONA EL SISTEMA
DEL AGRONEGOCIO EXTENSIVO CON USO DE AGROQUIMICOS EN SAN PEDRO
DEL PARANA".

VISTO:

El proyecto de Ordenanza por la cual se declara de interés distrital la agricultura
familiar con enfoque organico y agroecoldgico y se condiciona el sistema del
agronegocio extensivo con uso de agroquimicos en san pedro del Parana, presentado
por el Concejal Salvador Burgos, en la sesion ordinaria de fecha o5 de Junio del 2015,
debido a la imperiosa necesidad de establecer un ordenamiento territorial entre las
areas destinadas a la produccion organica y agroecoldgica en el distrito, y el
agronegocio con uso de agroquimicos, ya que estos dos modelos de produccion no se
llevan; también por la urgencia de proteger el ambiente saludable del territorio
municipal de los efectos negativos socioecondmicos y ambiental del agronegocio que
se expande desordenadamente.

CONSIDERANDO:

QUE, es una fuerte amenaza para los valores humanos y riquezas naturales de la
poblacion, la presion econdmica que ejercen los grandes productores que se dedican al
agronegocio o monocultivos extensivos de soja, maiz, arroz y trigo principalmente,
quienes han avanzado aceleradamente, alquilando y comprando tierras de los
pequeiios productores, incluso tierras del estado destinadas para la Reforma Agraria,
ocupando y deforestando grandes territorios sin el minimo respeto a la biodiversidad y
las poblaciones, cultivando semillas genéticamente modificadas y fumigando con
agroquimicos hasta los bordes mas proximos de viviendas campesinas, caminos
vecinales publicos, escuelas, capillas, desviando cuencas hidricas, desecando
humedales, en abierta violacion de las leyes ambientales, de uso y manejo de
agroquimicos, y otras normas vigentes establecidas para garantizar la defensa de la
vida y del ambiente saludable en nuestro pais. Esta situacion es una amenaza, no
solamente para el sector campesino, sino para el territorio y la poblaciéon Sampedrana
en su totalidad. Hay que tener en cuenta que sin la agricultura familiar no hay alimentos
sanos, sin familias campesinas no hay nifios en el campo, sin nifos no hay escuelas, sin
campesinos no hay clientela para los comercios locales. Sin gente, sin instituciones, sin
agua, sin bosque, sin semillas, no hay vida.

QUE, la Agricultura Familiar cumple funciones econdmicas, sociales, culturales y
ambientales, como una herramienta de primer orden para la produccion de alimentos
sanos, la salud, la creacion de empleo y la mejor fuente de ingresos para las poblaciones
campesinas. La agricultura familiar es un estilo de vida que fortalece la economia rural.
Es la columna vertebral de las diversas comunidades humanas en el mundo, actuales y
futuras.
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QUE, el distrito cuenta con recursos sociales, econdmicos y ambientales que
fundamenta medidas de defensa y promocion de desarrollo sostenible como: las
cuencas hidricas del Tebicuary, el Parque Nacional San Rafael, productores con
experiencias productivas organicas y ecoldgicas, organizaciones sociales y campesinas
constituidas, también la incursion de importantes empresas interesadas en la
produccion y comercializacion de rubros alternativos organicos y ecoldgicos.

Normativas en que se ampara esta propuesta.

QUE, segun establece la Constitucion Nacional del Paraguay, en el Articulo 7 “toda
persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado; constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientaran la
legislacion y la politica gubernamental pertinente”. Y el Articulo 115. Num. 2: de la
Carta Magna reza: “la racionalizacion y regularizacion del uso de la tierra y de las
practicas de cultivo para impedir su degradacion...”-

QUE, segun la Ley N° 422/73, DE FORESTAL, Articulo 2°.- Son objetivos
fundamentales de esta ley:

1) La proteccidn, conservacidn, aumento, renovacion y aprovechamiento sostenible
y racional de los recursos forestales del pais;

2) Laincorporacion a la economia nacional de aquellas tierras que puedan mantener
vegetacion forestal;

3) Elcontrol de la erosion del suelo;

4) La proteccion de las cuencas hidrograficas y manantiales;

5) La promocion de la forestacion, reforestacion, proteccion de cultivos, defensa y
embellecimiento de las vias de comunicacion, de salud publica y de areas de
turismo;

6) La coordinacion con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en la
construccion de las vias de comunicacion para el acceso economico a las zonas de
produccion forestal;

QUE, la misma norma legal Ley N° 422/73 en su Articulo 6 establece que “Son
bosques o tierras forestales protectoras aquellos que por su ubicacion cumplan fines de
interés para:

1) Regularizar el régimen de aguas;

2) Proteger el suelo, cultivos agricolas, explotacion ganadera, camino, orilla de los
rios, arroyos, lagos, canales y embalses;

3) Prevenir la erosion y accion de aludes e inundaciones y evitar los efectos
desecantes de los vientos;

4) Proteger la salubridad Publica;
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QUE, la Ley N° 2524/ “De prohibicion en la Region Oriental de las actividades de
Transformacion y conversion de superficies con cobertura de Bosques”, establece la
deforestacion cero para la Regidn Oriental del Paraguay.

QUE, la Ley N° 123/91 “QUE ADOPTAN NUEVAS FORMAS DE PROTECCION
FITOSANITARIAS”, establece en el Art. 4. Inc. b) Controlar, en los aspectos
fitosanitarios, el transporte, almacenaje y comercializacion de productos vegetales, que
puedan ser portadores de agentes nocivos para otros; Inc. e) Constituir entidades
fitosanitarias de cooperacion en las que participen entidades publicas y privadas,
productores o asociaciones de productores y demas sectores relacionados con la
produccion vegetal nacional; Inc. g) Controlar junto con el Ministerio de Salud Publicay
Bienestar Social el uso, Comercializacion y nivel de residuos de plaguicidas agricolas, y
en general de los elementos y sustancias que se utilizan para prevencién y combate de
plagas de la produccion vegetal; Inc. i) Prevenir y combatir la contaminacion que pueda
derivarse de la aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines agricolas, y en
general de los elementos o sustancias utilizadas en las tareas de control de plagas, sin
perjuicio de la obligacidn de otras instituciones publicas y privadas competentes, para
la preservacion del medio ambiente y la salud humana; Inc. |) Preservar y/o generar las
condiciones fitosanitarias que faciliten la exportacion de la produccion vegetal humana;
Inc. k). Apartado Il) Desarrollar difundir y controlar el cumplimiento de las condiciones
necesarias para la preservacion de la sanidad y calidad de post-cosecha, asi como de las
exigencias fitosanitarias de los mercados de exportacion, incluyendo las condiciones de
refrigeracion, tratamiento, almacenado, embalado vy transporte; 1) Aplicar vy
reglamentar las medidas fitosanitarias citadas en el Articulo 6° cuidando siempre que
ella no afecten al ser humano, a otro especies vivientes no combatidas y al medio
ambiente en general.-

QUE, el mismo cuerpo legal Ley N° 123/91 en el Articulo 6: Se consideraran medidas
fitosanitarias las siguientes: a) Disponer la aplicacion de tratamientos de desinfeccion y
desifestacion de productos, medios de transporte, envases y locales, adecuadas a las
normas de salud humana y medio ambiente.-

QUE, la Ley N° 3742/09 "DE CONTROL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS DE USO
AGRICOLA”, en su Art. 43: establece, “los envases y embalajes de productos
fitosanitarios nunca deben ser utilizados para contener agua o alimentos destinados
para el consumo humano o de animales”.-

QUE, el Articulo 68 del mismo cuerpo legal Ley N° 3742: establece que en casos de
aplicacidn terrestre, se establecen las siguientes franjas de proteccion:

1) Una franja de proteccion de cien metros entre el area de tratamiento con
producto fitosanitarios y todo asentamiento humano, centro educativo, centrosy
puestos de salud, templos, plaza y otros lugares de concurrencia publica para los
plaguicidas de uso agricolg;



2) Una franja de proteccion de cien metros entre el drea de tratamiento con
producto fitosanitarios, se deberan contar con barreras vivas de proteccion con
un ancho minimo de cinco metros y una altura minima de dos metros.

3) En casos de cultivos colindantes a camino vecinales pobladas, objeto de
aplicacion de productos fitosanitarios, se deberan contar con barreras vivas de
proteccion con un ancho minimo de cinco metros y una altura minima de dos
metros.

4) En caso de no existir dicha barrera viva, se dejard una franja de proteccion de
cincuenta metros de distancia de caminos vecinales pobladas para la aplicacion
de plaguicidas.-

QUE, la Ley N°716/96 "QUE SANCIONA DELITO CONTRA EL MEDIO AMBIENTE”,
establece en su Articulo 1: Esta ley protege al medio ambiente y la calidad de vida
humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en razén de sus atribuciones, permiten o
autoricen actividades atentatorias contra el equilibrios del ecosistema, la
sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida humana.-

QUE, la politica Ambiental Nacional del Paraguay, aprobada por la Resolucion o4/os
del Presidente del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), refrenda segun dictamen
de Asesoria Juridica N° 690 de la SEAM, sefala que la sustentabilidad del desarrollo
estd fuertemente ligada a la utilizacion y al manejo adecuado de sus recursos naturales,
a la produccion sustentable, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, al
logro de la equidad y a la plena participacion social en el desarrollo.-

QUE, por la importancia de la produccion Organica y Agroecoldgica se han
generado instrumentos juridicos y politicos como la Ley N° 3481/08 de Fomento y
Control de la Produccion Organica y el Plan Nacional Concertado de la Produccion
Organica y Agroecoldgica aprobada por Resolucion Ministerial N°® 756/12

QUE, la Ley 3481/02, Articulo 2° menciona la finalidad de la Ley que es establecer los
procedimientos de fomento y control de la produccion orgdnica, con el proposito de
contribuir con la seguridad alimentaria, la protecciéon de la salud humana, la
conservacion de los ecosistemas naturales, el mejoramiento de los ingresos de los
alimentos organicos en el mercado nacional e internacional.-

QUE, la Ley 3481/08, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el responsable del
Fomento del sistema de produccion creado segun Resolucion 35/14 de la Divisién de
Produccion Organica y Agroecoldgica, en la Direccion de Extension Agraria.

QUE, por Decreto N° 169/08 y Reglamentacién MAG N° 356/08 se creo el Sistema
integrado de Gestidn para el Desarrollo Agropecuario y Rural — SIGEST, con el objetivo
de asegurar la coherencia de contenidos y la implementacion organica y eficaz de
politicas sectoriales de desarrollo agropecuario y rural atendiendo a las directrices del
Marco Estratégico Agrario 2009-2018, cuyos principio son: Inclusion Social, Equidad,
Sostenibilidad, Subsidiariedad, Genero, Generacion, Medio Ambiente.-
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QUE, la Ley N° 3966/10 Orgdnica Municipal, en su Articulo 12 Funciones
Municipales: NUm. 4: En Materia de Ambiente establece:

a. la preservacion, conservacion, recomposicion y mejoramiento de los recursos
naturales significativos.

b. la regulacidn y fiscalizacién de estandares y patrones que garanticen la calidad
ambiental del municipio;

c. la fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo
convenio con las autoridades nacionales competentes;

d. establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de las riberas
de los rios, lagos y arroyos.

QUE, la referida Ley 3966/10, establece en su Art. 12 NUm. 1. En materia de
planificacion, urbanizacion y ordenamiento territorial:

a. la planificacion del municipio, a través del plan de Desarrollo Sustentable del
Municipio y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.

b. la delimitacion de las areas urbanas y rurales del municipio,
c. lareglamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacion del suelo;
d. lareglamentacion y fiscalizacion del régimen de loteamientos inmobiliaria,

QUE, la Ley N° 3696/10 Organica Municipal, en el Articulo 36 Atribuciones de la
Junta Municipal, establece: a) sancionar Ordenanzas, Resoluciones, Reglamentos en
materias de competencia municipal.-

QUE, este proyecto ha tenido el dictamen favorable de la Comision Asesora de
Legislacion y aprobada por unanimidad de la Plenaria de la Junta Municipal, en sesion
ordinaria de fecha ..o ;o de . de



POR TANTO; LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO DEL
PARANA REUNIDA EN CONSEJO;

ORDENA:

Articulo 1: Declarar de interés distrital la agricultura familiar con enfoque organico y
agroecoldgico, y condicionar el sistema del agronegocio extensivo con utilizacion de
agroquimicos, zonificando las areas en la cuales se desarrollaran los dos modelos de
produccion dentro del distrito.

Articulo 2: Declarar zona de agricultura familiar a las comunidades: Potrero Benitez,
Piryty, Fleitas Cue, Mbopicue, Yabebyry, San Agustin, Yagua Cua, Mbyja Coe, ,
Montegrande, San Antonio mi, Colonias Unidas, Mbokaja-i, San Lorenzo, Puente Cue,
Mburucuja, San Lorenzo, Mandiyu Tygue, Ysypoyu, San Isidro(colonia 44), Rincon de
luna, Carino, Timbo'i, San Rafael, Tacuara, Caraguatay, Santa Cruz (Curuzu Esteban),
Curupica’y, Caraguata, Pasito, San Juan poi, Santa Brigida, Santiago Cue, San Solano,
Capitan Leguizamon, Novireta, Potrerito, Guazu cora, San Pedro Nu, Piky y Desgracia
Cue, cuyas superficies estan ocupadas, en mayor medida, por agricultores con la
unidad basica de la economia familiar establecida en el Estatuto Agrario, consolidados
o en proceso de consolidacion en el sistema de produccion organica y agroecoldgica.

Articulo 3: Se estableceran directrices con los o6rganos competentes de la
Municipalidad para el cumplimiento de la presente ordenanza, teniendo en cuenta que
existen zonas donde ya esta instalado en mayor medida el sistema del agronegocio con
monocultivo extensivo

Articulo 4: En todas las areas declaradas zona de la agricultura familiar con enfoque
organico y agroecologico, a partir de la presente Ordenanza queda excluida la
implantacién de monocultivos extensivos, y la aplicacion de agroquimicos en forma
mecanizada (tractor o avion), por la deriva que afectara a las propiedades colindantes y
la microrregion, implicando graves dafios econdmicos a los productores organicos y
agroecoldgicos. Igualmente, por la deforestacion que se ocasiona como consecuencia
de la expansion del monocultivo, la potencial degradacion de los suelos por el tipo de
laboreo y la contaminacion de los cauces hidricos.-

Articulo 5: A partir de la vigencia de la presente ordenanza, a través de los 6rganos de
controles establecidos en la misma, se exigira el estricto cumplimiento de las normas
medioambientales y sobre uso y manejo de agroquimicos, a los que se dedican al
agronegocio dentro del distrito.

Articulo 6: Queda prohibida la utilizacion de aeronaves o maquinarias de gran porte
para la fumigacion con agroquimicos en zonas declaradas de produccion organica y
agroecoldgica, por el peligro que representa para la salud, la flora, la fauna, el agua y los
cultivos organicos de la agricultura familiar, permitiéndose la utilizacion de maquinarias
y tecnologias apropiadas para las mismas.
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Articulo 7: Queda prohibido el alquiler y la venta de derechera para la implementacion
del sistema de agronegocios en los asentamientos, el 6rgano de control y aplicacion de
esta ordenanza se encargara de monitorear y denunciar ante las instituciones de

aplicacion estas transacciones, para que sean sancionados conforme a la ley N° 4.682/13
DE SANCION PATRIMONIAL.

Articulo 8: Queda prohibido verter en los cursos de agua (rios, arroyos, lagos), directa o
indirectamente todo tipo de residuos, sustancias, materiales o elementos solidos,
liquidos o combinaciones de éstos agroquimicos que puedan contaminar las aguas o los
suelos adyacentes, causando dafio o poniendo en riesgo la salud humana, la flora y la
fauna. Se exigira lo establecido en los articulos 43 y 48 de la Ley N° 3742/09 De Control
de Productos Fitosanitario de uso Agricola.

Articulo 9: Las aguas residuales resultantes de actividades productivas agricolas o
ganaderas deben poseer un sistema de tratamiento y mantener una distancia de al
menos 200 (doscientos) metros, de cualquier coleccion de agua existente de uso
comunitario.-

Articulo 10: Se prohibe la conversion y transformacion de superficies con coberturas de
bosques o desmontes fuera de los limites establecidos en el Art. 42 de la Ley Nro.
422[73 Forestal y lo establecido en la Ley N° 2524 De Deforestacion o(cero).-

Articulo 11: Se deben proteger las nacientes y cursos de agua que carezcan del
conveniente resguardo vegetal de manera a evitar la contaminacion y secado de los
cursos. La proteccion debe hacerse con especies forestales adecuadas y seran los
primeros responsables los propietarios o arrendatario de las tierras por donde pasen los
cauces. El drgano de aplicacion y control de esta ordenanza, en forma independiente o
en coordinacidn con otras instituciones, exigira el cumplimiento de lo establecido en el
art. 23 de la Ley 3239/07 de los Recursos Hidricos del Paraguay.

Articulo 12: Queda prohibido el uso de semillas genéticamente modificadas, por su
implicita dependencia de herbicidas contaminantes y el potencial de contaminacion
genética sobre otras variedades utilizadas ya sean tradicionalmente o convencionales,
cuya evidencia ya es cientificamente demostrada.-

Articulo 13: La disposiciones contenidas en la presente ordenanza constituyen una
modalidad de manejo territorial, instituida en la zona explicitada en el Articulo 1; lo que
implica que los interesados en instalarse ya sean como arrendatarios, propietarios o
usufructuantes de parcelas agricolas deberan cumplir rigurosamente los puntos
contenidos en los articulos que forman parte de este instrumento. La Municipalidad
brindara informaciones y realizara la difusion pertinente de sus disposiciones.-

Articulo 14: El incumplimiento de la presente Ordenanza establece sanciones que van
desde la amonestacion, la multa y clausura o suspension de la actividad. La sancion
economica queda establecida con una multa de 5oo (quinientos) a 1.500 (mil
quinientos) jornales minimos legales.



Los afectados directos por el incumplimiento de lo establecido en esta ordenanza,
independientemente a la multa impuesta por la municipalidad, podran reclamar
indemnizacion por dafios y perjuicios conforme al Cddigo Civil. El juzgado de falta
entendera el proceso abierto por el incumplimiento de esta ordenanza.

Articulo 15: Se constituird un drgano de control denominado “Comité de Monitoreo”,
integrado por dos representantes (1 titular y 1 suplente) de las organizaciones de
productores urbano y rural, cooperativas, organizaciones sociales, iglesias, Consejo de
Desarrollo Distrital, Asociacion de Cooperadora escolar (ACE), Comisiones vecinales,
Consejo de Salud, organizaciones campesinas, universidades y empresas que activan
en el sistema de produccion organica y ecoldgica en la zona. Dichos representantes
también tendran la responsabilidad de representar los intereses de la comuna con los
fiscales actuantes ante denuncias de incumplimiento. Este érgano de control, también
controlara la expedicion del certificado de localizacion emitido por la municipalidad
para emprendimiento productivo o de obras conjuntamente con el responsable
municipal.

Articulo. 16. Para el cumplimiento del rol que se le asigna al Comité de Monitoreo y la
promocion de los sistemas productivos declarado de interés distrital, la municipalidad
destinara los recursos necesarios.

Articulo. 17. Para un mejor cumplimiento de lo establecido en esta ordenanza, como
asi también de las leyes medioambientales y las normas sobre productos de uso
agricola, la municipalidad podra celebrar convenio con instituciones nacionales,
conforme a lo establecido en la ley organica municipal.

ANEXO 1: Mapa con delimitaciones de la zona de Agricultura Familiar.

ANEXO 2: Ubicacion de la Reserva San Rafael en el distrito de San Pedro del
Parana.

ANEXO 3: Mapa de la Cuenca del Rio Tebicuary y Zona Regional de interés de
Agricultura Familiar Agroecoldgica.

Téngase por Ordenanza Municipal, Remitase Dos Ejemplares al Ministerio del Interior
de conformidad al Articulo 43 de la Ley 3966/10 Organica Municipal, publiquese y
cumplido archivese.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICPAL DE LA CIUDA

DE.oieeeean, ALOS. oo, UDE.iieeee, JDELANO ..o,
Secretaria Junta Municipal Presidente Junta Municipal.
Secretario General Intendente Municipal.
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7. Peticion a la Junta Municipal de Natalio, para la creacion de
una Ordenanza Municipal, a fin de garantizar la perennidad de

la Agricultura Familiar Campesina.

MUNICIPALIDAD DE NATALIO

CIUDAD DE VIRGEN DE FATIMA
AVENIDA LOS LAPACHOS N9, 137 Ef B. CABALLERO
Telefono 0765 - 206 033

Telefax 0765 - 206031

00048

3.2 - LECTURA DE NOTAS Y COMUNICACIONES OFICIALES.
3.2.1.- INFORME DE LOS CONCEJALES .
3.2.1.1- El concsjal Ignacio Benitez informa que se conformé un Comité de amas de casas denominado “La
Esperanza”, en la Localidad de Triunfo, mencionando que requieren de la prescncia de la Seiiora _Gladys para
iniciar algunas actividadcs. Por otra parte comunica que estuvo visitando dos instituciones educativas a fin de
fiscalizar las obras, mencionando que se esta realizando un buen trabajo.
3.2.1.2.- El concejal Javier Del Puento informa que estuvo verificando las obras que se estin realizando en las
institucioncs educativas, mencionando que s¢ ¢sta avanzando muy rapido.
3.2.1.3.- El concejal Justino Martinez informa que estuvicron participando en runiones de comités, en las
cuales han aclarado la situacién presupucstaria de la Institucién Municipal. Por otra parte comunica gque ticne
previsto nuevamente un viaje a Brasil,
3.2.1.4.- El concejal Celso Almada informa que estuvo participando esta mafiana de Ja entrega simbolica de las
sillas. Por otra parte comunica que ya se cumplié con el pedido de iluminacién en Ja institucidn educativa N°
2336.
3.2.1.5.- El concejal Juan Samanicgo informa que en la zona de Santa Catalina, Ia Gobernacion esta realizando
trabajo de cafierias, manifiesta su preocupacion ya que no se esld realizando come corresponde, mencionando
que seria importante ver la posibilidad de intervenir o suspender el trabajo.
3.2.2.1.- Se da lectura 2 una nota del Equipo Técnico Educacién Inicial a fin de solicitar la declaracion de
Interés Educativo Distrital del evento denominado Segundo Foro del Nordeste de ltapia denominado TODOS
POR LA PRMERA INFANCIA. A consideracion la presentacion es aprobada por la Junta Municipal.

33 - LECTURA DE PETICIONES Y PRESENTACIONES PRIVADAS,

33.1.- Se da lectura a una nota de representantes legales de Organizaciones; socio cultural, Religiosa,
Campesina, Apicultores y Cooperativas todas legalmente constituidas y asentadas en el municipio de Natalio,a
fin de solicitar la creacién de una Ordenanza Municipal acorde a la exigencia del tiempo actual, para garantizar
la perennidad de la Agricultura Familiar Campesina y su entomo come; el Medio Ambiente, [a Biodiversidad,
las fuentes y causes hidricas que se encuentran en grave situacion de persistencia dentro del termitorio distrital y
la Declaracion de Interés perenne distrital a la Agricultura Familiar Campesina. Seguidamente hace uso de la
palabra ¢l Seiior Domingo Leguizamdén que s¢ encuentra prescnie como uno de los representantes
mencionados, expresa que el propdsito es contar con una proteccion legal, a fin de proteger el sector
campesino. Del mismo modo el sefior Lisandro Benitez, manifiesta que en concreto estan solicitando un
respaldo legal en diferentes dmbitos, esperando contar con el acompafiamiento de la Junta Municipal. El
concejal José Golasick manifiesta su apoyo y acompafiamiento a los presentes ya que también es una
preocupacion suya, la cual ya fue presentada a la plenaria. Asi también, el concejal Justino Martinez acompaiia
la presentacion ya que es una problematica social. Hace uso de la palabra el concejal Ever Gonzilez, expresa
que como presidente de la comision de medio ambiente también es una preocupacion suya, mencionando gue
va tuvieron la iniciativa realizando algunos pedidos como ser, la creacion de una secretaria de agricultura v la
conformacion del concejo de Desamrollo Distrital, expresa ademas que en materia de medio ambiente también
se ha presentado proycctos en relacién al tema. El presidente de la junta manificsta que es un tema muy
importante y complejo a la vez, por la que sugiere derivar la prescntacién a Tas comisiones comrespondiente. A
consideracion la presentacidn es derivada a las comisiones asesoras de Legislacion, Medio Ambiente y
Agricultura.

3.3.2.- PEDIDOS DE APROBACIONES DE PLANOS DE TERRENOS: Ingresaron dos pedidos de
aprobaciones de planos de terrenos, los cuales son derivadas a la comision de Planificacion y se detallan a

continuacion:

- Presentado por RAMONA ARGUELLO BRITEZ con C.I'N® 1.627.583, inscripto como Finca N® 225:
Padrén N° 270; Lote Agricola N° 02., Manzana Santa Rosa de la Colonia Triunfo, con una superficie de 03
Has; 8.040 Mts’, 0000 Cm’, ubicada cn el distrito de Natalio; de la cual serd desprendida las siguientes
fracciones:

- Fraccién “C-17 con una superficie de 0000 Ha., 2477 Mts’; 7466 Cm®, v;

- Fraccién “C-2" con una superficie de 0000 Ha., 2.502 Mis™; 0713 Cm?, y;

- Fraccién “C-3" con una superficic de 0000 Ha., 5.621 Mts; 0659 Cm’, y;

- Fraccién “C-4” con una superficie de 0000 Ha., 5.424 Mts”; 6094 Cm’, v,

- CALLE con una superficie de 0000 Ha., 2.014 Mis’; 5068 Cm’, y;

- SUP. TOTAL con una superficie de 0003 Has; 8.040 Mts*; 0000 Cm?

- Presentado por EMILIANO GONZALEZ GONZALEZ con C.1 N® 1.190.908, inscri!)to como Finca
N® 4540, Padron N° 4273; Lote N® 09; con una superficie de 10 has; 8286 mts’, 8764 cm , ubicada en el

Altlen do Rlakalia: da la anal naed dosnenn Jide lan cimbandan Banmadasman
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Natalio Itapta Paraguay, 13 de junio del 2.016
Sr. Luis Enciso
Presidente de la Junta Municipal de Natalio
Natalio - Paraguay
Con nuestro respeto

Los que suscriben, ciudadanos del Distrito de Natalio representantes legales de
Organizaciones; Socio Cultural, Religiosa, Campesinas, Apicultores y Cooperativas todas
legalmente constituidas y asentadas en el municipio de Natalioy amparadas por la Constitucion
Nacional, Leyes nacionales y acuerdos internacionales vigentes en nuestro pais como la del
MERCOSUR , la del FAQ y otros respectivamente,se dirige a Usted y por su digno intermedio a
todas/os las/os miembros de fa Junta Municipal de Natalio y a donde corresponda, con el objetivo
de salicitar cuando sigue:

La creacién de una Ordenanza Municipal acordea la exigencia del tiempo actual para
garantizar la perennidad de la Agricultura Familiar Campesina y su entorno como; el Medio
Ambiente, la Biodiversidad, las fuentes y causes hidricas que se encuentran en grave situacion de
persistencia dentro del territario distrital y la Declararacién de Interés perenne distrital a la
Agricultura Familiar Campesina,

Sr. Presidente, estos temas que tienen estrechas relacion entre si, es con el Unico fin el de
reguardar los pocos remanentes de bosques nativos aun existentes en nuestro Distrito, reavivar a
la debilitada Biodiversidad y defender a las microcuencas y arroyos ante el avance agresivo de la
"agricultura moderna sin rostro humano” que atenta contra la se;gu__ridad y soberania alimentaria
del campesinado y, acelera el calentamiento glabal y los cambios climaticas que en los dltimos
tiempos a menudos se manifiestan en nuestra zona con fenémenos atipicos y la vertiginosa
merma de la poblacién campesina que a corto tiempao obligara el cierre de las escuelas.

Los representantes somos conscientes a igual que las Sras./es Concejales de nuestro
municipio, que debemos dar con urgencia la tutela necesaria para garantizar una vida saludable a
nuestros conciudadanos natalienses que subsisten en el campo y cuidan de los medios naturales y
al mismeo tiempo de proponerles un arraigo digno en sus propias fincas amparando con este
marco normativo municipal a la Agricultura Familiar Campesina y alentar el apego a sus tierras y
desalentar la masiva migracién a los cascos urbanos y/o al extranjero. También conocemos que no
sera lo suficiente esta Ordenanza Municipal pero queremos aportar nuestros esfuerzos para
alivianar la pesada carga a nuestro Eco-Sistema y luchar en articulacién con la Junta Municipal
pretendiendo dejar a nuestros descendientes como legado un NATALIO como modelo en
Ecodesarrallo protegido por esta herramienta legal.

Sr. Presidente, por lo brevemente expuesto esperamos contar con los solicitados por el
hien de nuestros representados y la proteccion de las Familias Campesinas del distrito, es propicia
esta ocasién para saludar y desearle éxito en su gestidp legislativa comunal.
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Se anexan algunas link periodisticas relacionadas a acuerdos internacionales y fenémenos
climatoldgicos y '?

- Copias simples de personerias juridicas de las organizaciones proponentes,

COP21: Cartes reitera

; potencial del Pa i i
WWw lanacion.com. o raguay an materia ambiental...

2015/, .ﬂlegu-eI-presidentede—la-republica-hOraci&cadesde-.‘.

Lo que Paraguay presenta en COP21 - Paraguay.com
WWW.paraguay.oonufnacionalesl!o—qu&paraguay—prBSﬂ“’a'B“‘“pz"“‘ 37061

Laudato si": primera enciclic

a del P, - ;
PTG apa sobre ecologla - Paraguay.com

aloomffrancisco...paraguayf-{audato-si—primera-encicﬁca-del-papa-sobre...

La agricultura familial_'. Fuente de vida y de derechos | Gentro de...
www.cde.org.py!publscacione‘!aagricuItura-famiIiar-fuenta~de-vidaay-de-derechos.‘

Pamenh_as c¢an enfermedades raras son sometidos a costoso tratamiento
www.ulhmahora.conacientes-enfermedades-raras-son-samatidas—costoso-tratamlent...

Intensa lluvia en ltaptia - Nacionales - ABC Color
www.abc.com,pymaciDna!es.-?mensa-lluuia—en-itapua-1 435748.html

Familias recibieron insumos de ayuda humanitaria tras tormenta en
reil‘.efweb.inb'...!paraguaw‘famiIias-recibieron-insumos-de-ayud&humanitaria—tras—tor...

Tormentas dejan viviendas destechadas en Itapuia - Ultima Hora
www_uitimahora. com/tormentas-dejan-viviendas-destechadas-itapua-n954436. htm|

Tormentas dejan viviendas destechadas en ltapta - Ultima Hora
www.ultimahora.com/tormentas-dejan-viviendas-destechadas-itapua-n954436. himl
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Natalio Itaptia Paraguay 22 de junio del 2,016
Lic. Luis Enciso

Presidente de la Junta Municipal de Natalio
Natalio — Paraguay

Sr. Presidente

La Pastoral Social Parroquial de Natalio, se dirige a usted y por su intemedi'o a
donde corresponda a abjeto de presentar algunos documentos relacionados a la Agricultura
Familiar Campesina existentes en nuestro pais.

Sr. Pdte. estos Instrumentos Legales, Instituciones y Politicas Piblicas de la
Agricultura Familiar Campesina en Paraguay y algunas propuestas de acciones
consensuadas entre las organizaciones (C.C.1, E.S.C.AP., Apicultores, Coop. Tape Afiete
y Past. Social) proponentes de las solicitudes presentadas en la sesion de la Junta Municipal
el dia viernes 17 de junio tltimo, con la intencién de que sean agregadas a dichos petitorios
y colaborar en la construccion de la Ordenanza Municipal y en la Declaracién Interés
Distrital de la misma.

Es propicia esta ocasion para saludar y descarle éxito en su gestion comunal,

Domingo Leguizamon
Coord. Pastoral Social Parroquial

Se anexan los documentos y link:

*lastcumentos legales de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) en Paraguay
*Entes encargados y Politicas Publicas de la Agricultura Familiar Campesina en Paraguay
*Propucstas de Accidn:
*Referencias bibliogrificas:

Instrumentos legales de Ia Agricultura Familiar Campes :
Unos instrumentos legales con que cuenta nuestro pais en ¢l ambito de la Agricultura Familiar
Campesina (AFC) Ley N° 2.419/2004, “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra”, en el Ant. 6 conceptiia a la Agricultura Familiar Campesina (AFC) como aquelia en la cual
el recurso bsico de mano de obra aporta el grupo familiar, siendo su produccion basicamente de
autoconsumo y parcialmente mercantil, completando los ingresos a partir de otras producciones de
carécter artesanal o extrapredial. Ley N*5.210 de la Alimentacién Escolar y Control Sanitario. En
su Art. 10 establece como dircetrices de la alimentacion escolar: Que se debera priorizar la
adquisicién de alimentos de la Agricultura Familiar Campesina, mediante procedimicntos sumarios
que garanticen la compra a sus integranies. Estos procedimicntos se aplicarin en caricter da
excepeion a las disposicioncs contenidas cn la Ley N° 2051/03 “De contrataciones publicas™ y en la
Ley N° 1535/99 “De administracion financiera del Estado”. El Decreto N° 1056/13 establece “la
modalidad complementaria de contratacion denominada proceso simplificado para la adquisicin de
productos agropecuarios de la Agricultura Familiar y se fijan criterios para la realizacion de los
Procesos de contratacion y seleccion para estas adquisiciones”, Este Decreto posibilita la compra de
productos de la Agricultura Familiar, para la preparacién de la alimentacion cn los entes publicos.
Decreto N° 4565/15 Por la cual se reglamenta “la Aplicacion de la Leyes Agrarias y demis
normas atinentes a la Agricultura Familiar”.

Entes ecocargados y Politicas Pablicas de la A ricultura Familiar Campesina en Paragua
El Ministerio de Agriculiura y Ganaderia (MAG) es el ente rector de as politicas dirigidas a la
Agriculra Familiar Campesina (AFC). Tiene varias instancias institucionales, asi como programas
¥ proycctos a su cargo,
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8. Ordenanza J.M. N° 1/2016 No Uso de Agroquimicos y/o
Defensivos Agricolas en el Distrito de Villa Oliva.

JUNTA MUNICIPAL
VILLA OLIVA
Sub Tte. Ramén Da Costa y Julia Miranda Cueto de Estigarribia
Teléf: 021-327 14 53 RUC: 80013898-8
Email: munioliva@gmail.com

ORDENANZA N° 1/2016

NO USO DE AGROQUIMICOS Y/O DEFENSIVOS AGRICOLAS EN EL DISTRITO
DE VILLA OLIVA

VISTO:
Constitucion de la Repiblica de Paraguay, 1992

CAPITULO 1.
DE LA VIDA Y DEL AMBIENTE

SECCION I.
DE LA VIDA

Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA.

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su
proteccion, en general, desde la concepcion. Queda abolida la pena de muerte.
Toda persona sera protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica, asi
como en su honor y reputacion. La ley reglamentara la libertad de las personas
para disponer de su propio cuerpo, solo con fines cientificos y médicos.

SECCION II.
DEL AMBIENTE

Articulo 7 -DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propoésitos orientaran la
legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Articulo 8 -DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran
reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que
califique peligrosas.
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JUNTA MUNICIPAL

VILLA OLIVA
Sub Tte. Ramén Da Costa y Julia Miranda Cueto de Estigarribia
Teléf: 021-327 14 53 RUC: 80013898-8
Email: munioliva@gmail.com

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacion, la
posesién o el uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como la
introduccion al pais de residuos toxicos. La ley podra extender ésta prohibicion a
otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el trafico de recursos genéticos y
de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecologico sera definido y sancionado por la ley. Todo dano al
ambiente importara la obligacién de recomponer e indemnizar.

Articulo. 38- DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS.

Toda persona tiene derecho, individual colectivamente, a reclamar a las
autoridades publicas medidas para la defensa del medio ambiente, de la
integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de
los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juridica,
pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el
patrimonio colectivo.

SECCION III
Articulo. 166- DE LA AUTONOMIA.

Las municipalidades son los o6rganos de gobierno local con personeria
juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa
y normativa, asi como autarquia en la recaudaciéon e inversion de sus recursos.

LEY N° 3966/10 LEY ORGANICA MUNICIPAL.
CAPITULO III
DE LAS FUNCIONES MUNICIPALES
Articulo. 12- FUNCIONES.
Inc) 4: En materia de ambiente:

a) La preservacion, conservacion, recomposicion y mejoramiento de los
recursos naturales significativos;

b) La regulacion y fiscalizacién de estandares y patrones que garanticen la
calidad ambiental del municipio;

c) La fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales,
previo convenio con las autoridades nacionales competentes;

105



106

JUNTA MUNICIPAL

VILLA OLIVA
Sub Tte. Ramén Da Costa y Julia Miranda Cueto de Estigarribia
Teléf: 021-327 14 53 RUC: 80013898-8
Email: munioliva@gmail.com

d) El establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de
la ribera de los rios, lagos y arroyos.

Ley N° 253/ 93

Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo —
La Cumbre para la Tierra- celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

Que la Republica del Paraguay es uno de los firmantes del Convenio sobre
Diversidad Biologica elaborado durante "la Cumbre de la Tierra" realizada en Rio
de Janeiro en 1992;

CONSIDERANDO:

Que el municipio de VILLA OLIVA es uno de los mas ricos en biodiversidad
dentro de los sistemas de humedales de la region oriental de la Republica del
Paraguay, sistemas de humedales que ayudan a filtrar, regular y mantener los
cursos hidricos correspondientes a una importante zona de la cuenca del rio
Paraguay.

Que nuestro territorio se encuentra en su totalidad dentro de los
denominados humedales del sur, los cuales sirven para el desove y cria de peces
nativos representativos de los rios Paraguay y Parana, sean ellos de jurisdiccion
municipal, nacional; publicos o privados, se encuentran en contacto estrecho con
los habitantes y sus viviendas.

Que seguramente estos espacios son la ultima posibilidad de conservar
algunas de las especies vegetales, peces, mamiferos, reptiles, aves e insectos
nativos de la region.

Que por lo tanto todo uso que se haga dentro de cualquiera de estos
predios, de sustancias dafninas para la salud humana impacta de un modo
directo sobre la poblacion local y sobre las especies de flora y fauna de interés
para conservar.

Que ante la posibilidad que el uso de agroquimicos por parte de algunas
empresas con el fin de preparar el suelo, liberando de cobertura vegetal sus



JUNTA MUNICIPAL

VILLA OLIVA
Sub Tte. Ramén Da Costa y Julia Miranda Cueto de Estigarribia
Teléf: 021-327 14 53 RUC: 80013898-8
Email: munioliva@gmail.com

predios, los cuales son Illamados defensivos agricolas, requiere del
correspondiente ordenamiento de esta administracion.

Que ademas de lo ya expresado, si en reemplazo de dichos productos, se
realizara las tareas de modo manual y o mecanico, con lo cual la misma seria
mas sustentable ambientalmente y también conservaria muchos puestos de
trabajo.

La Junta Muncipal en el ejercicio de sus atribuciones legales SANCIONA
con fuerza de

ORDENANZA

Articulo 1°-Es objeto de esta Ordenanza asegurar la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, en lo que respecta al uso de agroquimicos y/o
defensivos agricolas en el control de vegetacion para la preparacion de suelos
para su posterior implantaciéon de cultivos comerciales dentro del territorio
del Municipio de Villa Oliva.

Articulo 2°-Prohibase la aplicacion de N-fosfonometilglicina, C3H8NOSP,
glifosato y agroquimicos y/o defensivos agricolas derivados en todos los
inmuebles ubicados en el Distrito de de Villa Oliva, ya sean de dominio publico o
privado, perteneciente al Estado Nacional y/o Municipal y/o en inmuebles de
dominio privado.

Articulo 3° El que utilizare N-fosfonometilglicina, C3H8NOSP, glifosato y
agroquimicos y/o defensivos agricolas derivados en cualquier inmueble ubicado
en el Distrito de Villa Oliva, ya sea en inmuebles del dominio publico o privado
perteneciente al Estado Nacional, y/o Municipal y/o en predios de dominio
privado, sera pasible de una multa de 5 jornales minimos para actividades
diversas no especificadas en la Republica por hectarea contaminada.

Articulo 4° En caso de reincidencia en el cumplimiento de la presente ordenanza,
la multa sera de 20 jornales minimos por hectarea contaminada. A la tercera falta
previo dictamen del Departamento de Medio Ambiente del Municipio, la actividad
agricola sera inmediatamente suspendida.

Articulo 5°-El Ejecutivo a través del Departamento de Medio Ambiente elaborara
inmediatamente a partir de la Aprobacion de la presente ordenanza, el proyecto
de régimen de sanciones administrativas y econémicas que correspondiere por su
incumplimiento, de acuerdo a la normativa vigente.
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JUNTA MUNICIPAL

VILLA OLIVA
Sub Tte. Ramén Da Costa y Julia Miranda Cueto de Estigarribia
Teléf: 021-327 14 53 RUC: 80013898-8
Email: munioliva@gmail.com

Articulo 6°. Los recursos provenientes de estas infracciones seran afectados
indefectiblemente a la cartera presupuestaria de la Direccion Ambiental de la
Secretaria de Obras y Servicios Puablicos del Municipio.

Articulo 7°. El procedimiento a ser utilizado para la determinaciéon de los hechos
prohibidos por esta ordenanza se realizara conforme a lo establecido por el
art.176 y 177 la Ley 3966/10 Ley Organiza Municipal, aplicandose en forma
subsidiaria el Cédigo Procesal Civil.

Articulo 8°. Si el sumario se iniciare como consecuencia de una denuncia
particular, el monto de lo percibido por el Municipio en este concepto, se
distribuira en proporcion del SO % con la persona denunciante.

Articulo 9°. Comunicar a la Intendencia Municipal y a quienes corresponda.

Dada en la Sala de sesiones de la Junta Municipal de Villa Oliva en fecha
dos de abril del ano dos mil diez y seis.

WILLIAM ALFONSO WILLIAN IVAN RUIZ DIAZ
SECRETARIO PRESIDENTE

Téngase por ordenanza, enviense dos ejemplares al Ministerio del Interior y al Gobierno Departamental de
conformidad al Art. 43 y concordantes de la Ley 3966/10 Organica Municipal, comuniquese publiquese, y
cumplido archivese.

HECTOR PAREDES EUSEBIA RAMONA MUSA

SECRETARIO INTENDENTE
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