RADIOGRAFIA DEL
AGRONEGOCIO SOJERO

Analisis de la cadena productiva de la
soja y su impacto socioeconomico en
Paraguay

Leticia Arria

Lis Garcia
Guillermo Ortega
Sarah Zevaco

@ /= TERRE
BASE e FUNDACION @ SOLIDAIRE
Investigaciones Sociales ROSA Soyons las farces du changement

LUXEMBURGO
P
\ \
4 o : - d!
-~ [
™ r
7-










RADIOGRAFIA DEL
AGRONEGOCIO SOJERO

Analisis de la cadena productiva de la
soja y su impacto socioeconomico en
Paraguay

Leticia Arroa

Lis Garcia
Guillermo Ortega
Sarah Zevaco

@ /= TERRE
BASE ot FUNDACION @ SOLIDAIRE
Investigaciones Sociales R = Soyenslesforees d ciangement

UUUUUUUUUU



Ficha Técnica

Autores: Leticia Arrua, Lis Garcia, Guillermo Ortega y Sarah Zevaco
Coordinador: Guillermo Ortega
Asesoria Metodoldgica: Marielle Palau

Basg @

Investigaciones Sociales

Ayolas 807 esq. Humaita

Tel. (695-21) 451 217 Fax. (5695-21) 498 306
baseis@baseis.org.py

www.baseis.org.py

Asuncion, Paraguay

Esta publicacion ha sido posible gracias al apoyo solidario de:

La Fundacién Rosa Luxemburgo con fondos del Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica
y Desarrollo de Alemania (BMZ)

FUNDACION
ROSA
LUXEMBURGO

y EI Comité Catdlico contra el Hambre y por el Desarrollo - Tierra Solidaria

‘ TERRE
NE SOLIDAIRE

Radiografia del agronegocio sojero
Anadlisis de la cadena productiva de la soja y su impacto socioeconémico en Paraguay
(Asuncioén, BASE-IS, diciembre 2020)

ISBN: 978-99925-223-2-5

Este material es de distribucion libre y gratuita.

Copyleft.

Esta edicion se realiza bajo la licencia de uso creativo compartido o Creative Commons.
Esta permitida la copia, distribucidn, exhibicién y utilizacién de la obra bajo las siguientes
condiciones.

®0

Atribucion: se debe mencionar la fuente (titulo de la obra, autor, editorial, afio).
No comercial: se permite la utilizacién de esta obra con fines no comerciales.

Mantener estas condiciones para obras derivadas: Solo esta autorizado el uso parcial o
alterado de esta obra para la creacion de obras derivadas siempre que estas condiciones
de licencia se mantengan para la obra resultante.

OO®

Las opiniones vertidas en esta publicacion no necesariamente reflejan la posicién de los edito-
res, y son de exclusiva responsabilidad de los autores.



indice

] Yo [ T o7 e ) o ST 17
1. Contexto global de la expansidn del agronegocio SOJErO ..........cccceeeeeieiiieiiiieiiie. 20
R = =Y = =T o I = T =T - 20
1.2 Fase neoliberal del modo de produccioén capitalista: contexto y desarrollo
del agronegocio sojero a nivel mundial ..........ccoooovvieeiiiiiiii e 29
2. Descripcion de la cadena de produccion sojera en Paraguay ........cccooeeeeeeeeieieeeieceeennns 44
3. FASE Pre-agriCOl@.....ccoii it 47
3.1 Caracteristicas de la fase pre agricola de la cadena productiva de la soja ............ 47
3.2 Caracteristicas de la comercializacién y produccién de semillas.............ccooeeeeee.... 48
3.3 Generalidades del sector de fertilizantes ...............euuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 54
3.4 Generalidades del sector de pesticidas..............uuuviruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeevaeaieees 57
3.5 Comercio de maquinaria agricola en Paraguay ..............ccccuvvvvvvievivirvviiinrsiinninnnnnn. 58
3.6 Formas de acceso a insumos para la produccion de S0ja .............cccvvvieeeeeeennnnnnee. 59
I S LTI Lo (o] = PSPPI 60
4.1 Descripcion de la produccion de soja a nivel pais en Paraguay ...........ccccceeeeennnnne. 61
4.2 Departamento de HapUa.........cooouuiiiiiiiiiii e 71
4.3 Departamento de San Pedro........cooiiiiiiiiiiiieeic e 74
4.4 Medianos y grandes productores de SOja.........ciiiieieieieeiiiiii e ee e e e e 76
4.5 Productores de soja a pequela €SCala ......ccoooiiiiiiiiii s 83
4.6 Politica Agricola para el Cultivo d€ SOja ........ccoueiiiiiiiiiiiiiiie e 117
5. Fase INAUSTIIAL. ... 120
5.1 Compafias agroexportadoras de subproductos industrializados de la soja ......... 120
5.2 Vocacion exportadora de la fase industrial de la cadena productiva de la soja .... 124
5.3 Capacidad actual del procesamiento industrial de soja en Paraguay ................... 129
5.4 Volatilidad de la produccion agroindustrial en Paraguay...........ccccccvvvcieiieeeeeeennns 136
5.5 Tecnologias utilizadas para el procesamiento industrial de la soja....................... 139
5.6 Caracteristicas de la produccién de aceite de soja en Paraguay...........ccccceeee...... 139
6. Fase Acopio y EXPOrtacion ............cooiiiiiiiiiie e 149
6.1 Exportacion de soja en Paraguay.............cceeeieiiiiiiiiieieeeeie e 151
6.2 AcOopio Yy procesamiento DASICO ........uuuuuuuuriiiiiiiiiiiiiitiiiiieeiiabeebaee e ebreeeaaeaeesresranne 165
6.3 Logistica y transporte, vial y fluvial............cccccoiiiiiiiiiii s 174
6.4 Infraestructura vial y fluvial para la exportacion de la soja en Paraguay............... 187
5

/ ' RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO



7. Relacion entre actores de la cadena productiva de la soja ...........cccceeviiiiiiiiiiiiiinnnes 216
7.1 Empresas transnacioNales ............oouuiiiiiiiiii e 216
7.2 Empresas nacionales Y XIranjeras ..........couvveeviuiiiiiii e e e e e e e eeeanes 217
7.3 Gremios de 12 ProdUCCION.........uuueeiiiiiiiiieie ettt e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeas 219
7.4 Relaciones entre grandes productores y campesinos productores de soja.......... 219
8. Impactos socioeconOmMICOS €N ParagUay ..........cccceveieiiiiiiiieeeeeeeeiiie e e e eeeeaarn e 221
8.1 IMPACIOS ECONOMICOS ....uviiiii ittt e e e e e e e e e e e e e e eeeanns 221
8.2 IMpPactos territOriales ............uuuiimiiiiiiiiiiiiiiii e 227
8.3 A NIVEl POILICO. ... e e e e e e e e anan 229
(@7 0] 11113 ) o RS 231
Y 1o < TP 234
Anexo 1. Participacion de la soja en las exportaciones...........ccccccoeeeeeeiiii e, 234
Anexo 2. Importacion de Fertilizantes 2013-2020 ........coovviviiiiiiiiieieeece e, 235
Anexo 3. Mapas del Eje Hidrovia Paraguay-Parana de IIRSA - COSIPLAN................ 236
Referencias bibliografiCas ...........oooiiiiiiiiii s 240

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

A



indice de tablas

Tabla 1
Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4
Tabla 5
Tabla 6
Tabla 7
Tabla 8
Tabla 9

Tabla 10
Tabla 11
Tabla 12
Tabla 13
Tabla 14
Tabla 15

Tabla 16
Tabla 17
Tabla 18
Tabla 19
Tabla 20
Tabla 21
Tabla 22
Tabla 23
Tabla 24
Tabla 25
Tabla 26
Tabla 27
Tabla 28
Tabla 29
Tabla 30

Tabla 31
Tabla 32
Tabla 34
Tabla 33
Tabla 35

Control mundial de semillas (2007) ........cooiiuiiiiiiiiee e 38
Control mundial de semillas (20717).....ceiiiiiiiiie e reee e e 38
Control mundial de semillas (20718) ......cciiiiiiiieiiiiiie e e e e 39
Control mundial de agrotoXiCos (2007) ........eeeiiiiiiiieeiiiiiie e 40
Control mundial de agrotoxiCos (2011) ..oueiiiiiiiiiee e 41
Control mundial de agrotoxiCos (2019) .......uiiiiiiiiiiee e 41
Control mundial de fertilizantes (2011).....ccocuiiiiiiee e 42
Control mundial de fertilizantes (2018) ........eeiiiiiiiiie e 42
Evolucién de la superficie cultivada, produccion y exportacion de soja en Paraguay
entre las zafras 2009/10 Y 2018/19.....coi i 44
Eventos de soja modificados genéticamente para cultivo y comercializacion................ 49
Origen y cantidad en kg de semillas importadas ..o 50
Empresas importadoras de semillas de S0ja .........coocueiiiiiiiiiie i 50
Empresas transnacionales que importaron semillas en 2019 y cantidad en kg. ........... 51
Variedades de soja importadas por Kg —2019.......ccooiiiiiiiiiiiiicee e 51
Estadistica de importacién de abonof/fertilizantes segun las partidas proveidas

por la division arancel (Kilo NELO) .........coiiiiiiiiiiie e 54
Importacién de Inoculante para soja en toneladas ............cccccoviiiiiiiii . 54
Empresas formuladoras y productoras de fertilizantes, registradas en Paraguay.......... 55
Canteras habilitadas para la explotacion de rocas calizas .........cccccceveeeeeiiiciciiiiiieeeeeenn. 56
Importacién de Productos Agroquimicos por tipo, en toneladas...........ccccceeeeeeviecnnnnnneee. 57
Exportacion de productos agroquimicos por tipo, en toneladas .........cccceeeeeeeeeeiieeeennnnn.. 58
Importacion de maquinaria agricola por tipo 2011-2019........ooiiiiiiie e 59
Produccion de soja segun estratos sociales de agricultores CAN 1991 y 2008............. 65
Productores a pequefa escala aistidos por la DEAG, por departamentos..................... 65
Indicadores laborales en las fiNnCas de S0Ja .........coccuuiiiiiiiiiiiie e 66
Relato de productor de la zona de Alto Parana (Superficie 200 ha)........ccccevvvveeeieiiinnn, 66
Composicion familiar y ocupacion en fincas de soja, por superficie..........cccccvveeeeeeeen... 67
Cultivos asociados al cultivo de soja segun superficie de tierra...........ccccceeeeeicieeeeenee. 67
Asistencia técnica en fincas productoras de soja, segun superficie de tierra................. 68

Herramientas y nivel de tecnologia para produccion de soja segun superficie de finca 69
(continuacién) Herramientas y nivel de tecnologia

para produccién de soja segun superficie de finca - iNSUMOS ........ccceeviviiiiiiiiiiiieneeeennn, 69
Caracteristicas del sistema de produccion segun superficie de tierra..........cccceeveeeeenn... 70
Produccion de soja por distritos en [tapua.............cooooiiiiiiiiiiieii e, 71
Productores de soja asistidos por la DEAG en ltapla..........ccccoovevieeiie e 73
Produccion de soja €n apUa .......coooioiie e a e 73
Produccion de soja por distritos en San Pedro...........cccueiiiiiiiiiiiieeee e, 74

' RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO



~ RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

Tabla 36
Tabla 37
Tabla 38
Tabla 39

Tabla 40

Tabla 41
Tabla 42

Tabla 43

Tabla 44

Tabla 45

Tabla 46

Tabla 47

Tabla 48

Tabla 49

Tabla 50

Tabla 51

Tabla 52

Tabla 53

Tabla 54

Tabla 55

Tabla 56
Tabla 57

Tabla 58
Tabla 59
Tabla 60

Tabla 61
Tabla 62

Rendimiento de la produccion de soja en San Pedro...........ccooviiieiiiiiiiecee e, 75
Productores de soja asistidos por la DEAG en San Pedro.......cccccoeevvveicciiiiiiiiiieeeeeee 76
Relato de mediano productor de origen brasilefio de la zona de Alto Parana................ 78
Relato acerca de los costos de la produccion de soja para medianos y grandes

o] oo [0 T3 (o] == T PRSP PPPPPPTPRIN 78
Superficie en ha destinada a rubros del complejo sojero, por cooperativas

de produccién socias de 1a FECOPROD ..........c.uiiiiiiiiiiicie e 81
Cooperativas socias de FECOPROD en la Region Oriental del Paraguay .................... 82

Caracterizacion del lugar de origen de los agricultores de soja entrevistados del
Departamento de San Pedro ...........eiiiiiiiiie s 83

Caracterizacion del lugar de origen de los agricultores de soja entrevistados del
Departamento de [TapUa .........coooiiiiiieie s 84

Relatos de conquista de la tierra a partir de ocupaciones llevadas adelante
en diferentes tiempos histéricos, por los campesinos agricultores de soja en

PEAUEMNA ©SCAIA.......iiiiieieeiiiieti et e et e e e e et et ettt et ettt a e a e e e e e e e aaaeaaaaeaaeaaana 84
Participacion en organizaciones y/o asociaciones de agricultores de soja

a pequefa escala €N HAPUA..........coooiiiiiii e ——— 85
Relato de la incorporacién de soja transgénica en una comunidad en Tacuati -

ST LT =T [ TP PPRPRPN 86
Participacion en organizaciones y/o asociaciones de los agricultores de soja

a pequefa escala en San Pedro - NOMe.........c..uuiiiiiiiii e 86
Relatos de asistencia técnica recibida a partir de la participacion de las esposas

de los agricultores en comités de mujeres del MAG...........ccoooiiiiiiiiiiiee e 87
Relatos de asistencia técnica recibida por parte de silos privados...........cccccoeecvieeennee. 87

Relato de asistencia técnica recibida por parte de grandes productores
que llevan adelante los trabajos de maquinaria involucrados en el sistema

de SIEMDIA AIMECLA .....eeeiiiiiiei et 88
Situacion de la tierra de los agricultores que cultivan soja en pequefia escala

€N San Pedro € HApUA ............uuuiiiiiiieee e a e 89
Relatos acerca de la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran

productores de soja en pequefia escala, debido a la situacion de la tierra .................... 89
Agricultores que producen soja a pequefa escala y alquilan tierras a sus

(VLT Lo =T o 1 =1 o] U S SS a0
Relato acerca de las condiciones para la rentabilidad de la yerba, en distritos

Lo L= | v= T o 11T I ORI 92
Relatos de cultivo de maiz transgénico como renta, dentro del sistema

de rotacion de cultivos del COmMPIEJO SOJEIO .....ccoiuviiiiiiiiiiiee e 93
Procesos involucrados en el cultivo de soja transgénica en parcelas pequeias ........... 97
Relatos acerca de las condiciones de contrato de servicios de siembra de

Lo = R =T Yo [=T o o= T PSPPSR 98
Relatos de servicio de cosecha de soja de productores de Itapla...........ccccceeeeeeernnnne. 99
Relatos de los dos unicos casos de fumigacion por cuenta propia ........cccccceeeeeeeeeeennnnee 99
Relatos de pequefios agricultores de soja sobre los contratos que establecen

con los grandes productores que producen soja en sus comunidades........................ 100
Relatos acerca de la imposicion del paquete tecnoldgico de soja transgénica............ 101

Relatos acerca de la profundizacion de la desigualdad entre campesinos/as
paraguayos/as y propietarios de grandes extensiones de tierra, a partir de la
incorporacion de la siembra directa como sistema de cultivo de la soja en Paraguay.101



Tabla 63

Tabla 64

Tabla 65

Tabla 66

Tabla 67

Tabla 68

Tabla 69

Tabla 70

Tabla 71

Tabla 72

Tabla 73

Tabla 74
Tabla 75
Tabla 76
Tabla 77

Tabla 78

Tabla 79

Tabla 80

Tabla 81

Tabla 82

Tabla 83
Tabla 84

Tabla 85

Tabla 86

Tabla 87

Relato de pequefos productores y uno de los técnicos de Itapua acerca
del impacto del uso de maquinarias en la actividad agricola para los agricultores

de PEQUERAS PAICEIAS. ... .eiii ittt ettt e e 102
Estructura de costos de agricultores de pequena escala que cultivan soja

€N HAPUA - NOIE ...ttt e e an 103
Estructura de costos de agricultores de pequeia escala que cultivan soja

€N SAN Pedro - NOIE ...t e e neeee e 104
Calculo del rendimiento econémico promedio en parcelas del Departamento

de Itapua, de acuerdo al tamarfio de las parcelas dedicadas al cultivo de soja............ 104
Calculo del rendimiento econémico promedio en el Departamento de San Pedro,

de acuerdo al tamafio de las parcelas dedicadas al cultivo de soja............cccccuuneneeeee. 105
Relatos acerca de la dicotomia abierta para los campesinos que tienen

entre 1 a 14 ha de tierra disponibles para el cultivo de soja...........cccceeeiviiiiiiiiiiieeeene 106
Relatos acerca de tener que dejar de cultivar soja, debido a los riesgos

productivos y financieros que conlleva para los agricultores a pequena escala .......... 107
Relatos sobre las condiciones necesarias para la rentabilidad econémica

en el cultivo de soja a pequefia €SCala............oooviiiiiiiiiiiii 108

Relatos sobre los cambios en la condicidon del suelo y los altos costos
implicados en la aplicacidn de fertilizantes para la obtencién de un rendimiento

€CONOMICO SOSTENIDIE ... 108
Relato acerca de las condiciones necesarias para sostener la produccion

de soja en pequENas PArCEIAS ..........coovviiiiiiiicee e —————— 109
Relatos acerca de la soja como el unico rubro de renta que tiene asegurados

mercado y precio a lo largo del tHIemMpPO ........eevviiiii i 110
Relato sobre pérdida de tierras a partir de endeudamiento para cultivo de soja.......... 111
Relatos de los tipos de créditos necesarios para el cultivo y gastos personales ......... 111
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos por parte del CAH........................ 112
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos a través de provision

de insumos por parte de la Cooperativa Colonias Unidas............ccccceveeeeeeiiiiicciiinnne, 113
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos a través de la provision

de insumos por parte de la Cooperativa Volendam ...............cccccoiiiiiiiiiee e, 114
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos a través de la provision

de insumos por parte de SiloS PrivadOos ...........eeuuiiiiiiieieie e 115
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos por parte de

bancos y financieras Privados...........cooiiiiiie i 115
Resumen de los tipos de financiamiento para los campesinos que cultivan soja

€N PArCElAS PEGUENAS. ... .eeiiiiiiiiiiee ettt ettt 116
Principales empresas exportadoras de subproductos industrializados de la soja

en Paraguay €n el afio 2019 ... ..o 121
Empresas agroindustriales presentes en el RIEL y asociadas a la CAPPRO.............. 123
Comparacion de los volumenes de exportacion y consumo interno del total de soja
procesada industrialmente entre las zafras 1996/97 a 2018/2019 .........ccccovvveveeeeeennn. 125
Comparacion entre el volumen de la produccién de la soja industrializada

y comercializada en granos entre las zafras agricolas 1996-1997 y 2018-2019.......... 127

Participacion del Sector Primario y del Sector Secundario en el PIB a precios de
comprador en funcién estructura econémica en base al valor constante (%)
€N 10S AN0S 2019 Y 2020 .....ceeiiuiiiieee ittt 128

Relato sobre el uso de lefia para procesos de procesamiento de soja en los silos .....128

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

7,



~ RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

Tabla 88
Tabla 89

Tabla 90
Tabla 91

Tabla 92

Tabla 93

Tabla 94
Tabla 95
Tabla 96

Tabla 97

Tabla 98

Tabla 99

Tabla 100
Tabla 101

Tabla 102

Tabla 103
Tabla 104

Tabla 105
Tabla 106

Tabla 107

Tabla 108
Tabla 109
Tabla 110
Tabla 111

Tabla 112

Tabla 113

Tabla 114

Tabla 115

10

Modificaciones de 1a Ley N B0/90........ccuuiiiiiiiiiiie e 131
Beneficios de la Ley N° 60/90 “de Incentivos Fiscales a la Inversion Nacional

y Extranjera”, y sus modifiCaCiones ............ccueiiiiiiiiiiieiiie e 132
Evolucion histérica de la inversién nacional y extranjera en Paraguay ........................ 133
Montos de inversiones extranjeras y nacionales beneficiadas con la Ley N° 60/90

entre [0S anos 2010 Y 2010 ..o e e 134
Proyectos aprobados por sectores de acuerdo

con los beneficios de la Ley N° 60/90, en el afio 2019 ........ccveviiiiiiiiieeiiiiiee e 135
Evolucidn en la exportacion de soja en granos en comparaciéon

con sus subproductos industrializados entre los afios 2000 - 2019 .............ceeeeeevinns 138
Principales empresas procesadoras de aceite de soja en Paraguay en el afio 2019 ..140
Exportaciones paraguayas de Aceite de Soja, en USD, segun datos VUE-BCP ......... 142
Principales compradores de aceite de soja en el mercado global

durante oct-set de 2018-2019 ... .. uuiiiiiiiii e 143
Exportaciones mundiales de aceite de soja en millones de toneladas

durante oct-set de 2018-2019 ... .. i 144
Principales empresas procesadoras de harinas/pellets de soja en Paraguay

€N €1 a0 2019 .. e e e eaaeas 145
Exportaciones paraguayas de harinas/pellets de Soja, en USD,

SegUN datos VUE-BCP........ooo it 147
Principales paises productores mundiales de harinas/pellets de soja...............c..c....... 148
Principales capitulos arancelarios exportados por Paraguay entre 2010 y

junio 2020, teniendo en cuenta el volumen (TN) ... 152
Exportacion de granos de soja y sus subproductos entre los afios 1998 y 2010,

€N VOIUMEN (TNt e e et e e et e e e eb e e e et e e e e saaeeeeeaseeesnnaeeeansneesanreeean 153
Exportaciones de soja y sus subproductos entre 2011 y 2019, en volumen (Tn)......... 154
Principales empresas agroexportadoras de soja en granos en Paraguay

entre 2017 y ene-jul 2020 ... 157
Ranking de principales compafiias exportadoras en el 2019 en Paraguay.................. 158
Principales paises destinatarios de las exportaciones registradas en Paraguay

entre 2010 y 2019, en miles de dOlares.........ooooeuiiiiiiiiiie e 160
Principales destinos de la exportacion de granos de soja segun volumen (tn)

y valor (FOB Ddlar) entre 2017 y ene-julio 2020 ..........ccueeiiiiiiiiiieeiiiee e 163
Precios internacionales de la soja y sus subproductos en el afio 2019........................ 163
Variacion porcentual interanual 2020/2019..........ccuuiiiiiiiieee e 164
Precios internacionales de la soja y sus subproductos hasta junio del 2020 ............... 165
Ubicacion de los silos en los Departamentos donde se concentra la produccion

Lo LT = PO SRR 166
Relatos sobre las diferencias de poder entre los pequefos productores en la
comercializacion de los granos de soja a través de SilOS ..., 169
Relato sobre las condiciones del MAG de relevar la capacidad estatica de

o e TaTo TS g T =T =T U ) RSP 172

Relato sobre el papel de los silos pertenecientes a las cooperativas de la
ProducCion €N HAPUA ..o e e e e e e e e 173

Relatos acerca del papel de financiamiento a la produccién de soja transgénica
de los silos en Itapua, a través de los insumos que forman parte del sistema
de SIEMDBIA AIrECTA ....eeeiiiiii e 173



Tabla 116

Tabla 117

Tabla 118

Tabla 119
Tabla 120

Tabla 121
Tabla 122

Tabla 123
Tabla 124
Tabla 125
Tabla 126
Tabla 127

Tabla 128

Tabla 129

Tabla 130

Tabla 131

Tabla 132

Tabla 133

Tabla 134
Tabla 135
Tabla 136
Tabla 137
Tabla 138
Tabla 139
Tabla 140
Tabla 141
Tabla 142

Relatos acerca de la centralidad que tienen los silos dentro de la acumulacién

de ganancias en la comercializacion de SOja..........c.coiiuiiiiiiiiiiiieiiie e 174
Relatos de representantes de gremios de la produccién sobre la

dinamica [0gistiCa €N Paraguay .........c..cooiiiiiiiiiiiiiiiie et 175
Relatos sobre las condiciones de la logistica de transporte terrestre

desde fincas de productores de soja en pequefas parcelas, a Silos..............ccccvvvvnneee. 177
Relato de flete por cuenta de productor de soja a pequefia escala...........cccccceeeeennnn. 177
Relato acerca de la importancia de los transportes de carga para el disefio

de los planos de construcCion Vial ..............uuuuiiiiiiiiiii i 181
Principales companiias constructoras de barcazas en Paraguay ...........c.ccccoccveveennnne 184

Relato sobre la bajante histérica experimentada en Paraguay en el afio 2020 y
su impacto en el comercio exterior de la soja desde los gremios de la produccion .....185

Valores aproximados de flete fluvial para distintas regiones del Paraguay.................. 185
Principales Aduanas a través de las cuales se exporta soja. AA0 2019 ..............cceee 186
Resumen de la Red Vial Paraguaya - Corte julio 2020..............ccooeiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeens 188
Deuda publica total @ 2019 y Set 2020.........eeiiiiiiieeii e 195
Acreedores multilaterales de la deuda publica en Paraguay entre 2019

Y SEHEMDIE 2020 .....oiiiiiiiiiee s 196
Participacion del MOPC en endeudamiento publico con el BID,

entre los anos 2010 y setiembre 2020 ..........coo i 196
Financiacion de obras de infraestructura vial con préstamos provenientes

del BID entre 10s afos 2010 y St 2020 .........oeeiiiiiiiiieeiiiiiee e 197
Financiacion de obras civiles de la Direccion de Caminos Vecinales

entre los afios 2018 y 2020, por parte del BID .......ccccooeiiiiiiiiiin 198
Financiacion de obras de infraestructura vial con préstamos provenientes

del CAF entre los afios 2010y set 2020.........ccccuuiiiiiiiieiee et 198
Financiacion de obras de infraestructura vial con préstamos provenientes

de FONPLATA entre los afios 2010 y setiembre 2020............cccvvveviiiiieeeiiiiiiee e, 199
Participacion de los bonos externos en la deuda publica paraguaya

en los afnos 2019 y setiembre 2020 .........ooiiiiiiiiiiiie 200
Puertos en manos de corporaciones transnacionales del agronegocio en Paraguay ..202
Puertos en manos de capital paraguayo .........c.cooeeiiiiiiieiiiiiiee e 205
Puertos en manos de capital exXtranjero ... 208
Ubicacioén de los puertos graneleros en los rios Paraguay y Parana — Paraguay........ 210
Empresas transnacionales en cada segmento del agronegocio ..........cccccveveeeeeiiiinnns 217
Empresas del grupo FaVero........cooi it 218
SOCIOS A€ 12 APS e e e e e e e e e e e e e 218
Gasto tributario 2019 ... e e e e 224
Estimacion del aporte tributario del complejo SOJEr0 .......evvvvieeeeiiiiiiciiieceee e, 225

=
-_—

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

7,



\ RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

Iindice de graficos

Gréfico 1
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4

Gréfico 5
Gréfico 6
Grafico 7
Grafico 8
Grafico 9
Gréfico 10
Grafico 11
Grafico 12

Grafico 13

Gréfico 14
Grafico 15

Grafico 16

Grafico 17

Grafico 18
Grafico 19

Gréafico 20

Gréfico 21

Grafico 22

Area cultivada de algodén en hectareas (1960-2019) .......coovivieeeeeeeeeeeeeeeee e 24
Extension del cultivo de soja en hectareas (1961-2019) .....ccvviveeiiiiiiieeiiiie e 26
Promedio de expansion de la soja en ha, por décadas (1961-2020)........ccccceevvvvvereennnnnen. 27
Evolucion de la superficie cultivada, produccién y exportacion de soja en

Paraguay entre las zafras 2009/10 Y 2018/19 ....oeiiiiiii e 44
Importacién de maquinaria agricola por tipo 2011-2019 ..o 58
Evolucion de la produccion de soja en toneladas, por departamento, desde 1990............ 61
Produccion de soja en superficie por Departamento, enha...........cccccoooviiiiiiiiiiieiieece, 62
Evolucion de los rendimientos de la produccion de soja desde 1990..............cccceeevvvveienees 63
Produccion de soja por distritos €n apUia...........cooeiiieriiiiiiiii e 72
Produccion de soja por distrito, en San Pedro..........oooooiiiiiii e 75
Principales empresas procesadoras de soja en Paraguay en el afio 2019 ...................... 121
Comparacion del porcentaje de exportacion y consumo interno del total de soja

procesada industrialmente entre las zafras 1996/97 a 2018/2019 ..........coovcciviiiiieeeeeeenn, 126
Comparacion entre el porcentaje de la produccién de la soja industrializada

y comercializada en granos, entre las zafras agricolas 1996-1997 y 2018-2019............. 127
Evolucion historica de la inversidn nacional y extranjera en Paraguay .............cccccceeeeee. 134
Monto de inversiones extranjeras y nacionales beneficiadas con la Ley N° 60/90

entre 10S anos 2010 Y 20710 .. e a e e 135
Evolucion en la exportacion de subproductos industrializados de la soja

entre 10S anos 2000 - 2019 ..o e e e e e e e 137
Evolucion en la exportacion de soja en granos en comparacion con sus

subproductos industrializados entre los afos 2000 - 2019 ..., 138

Principales empresas procesadoras de aceite de soja en Paraguay en el afio 2019....... 140
Principales empresas procesadoras y

exportadoras de aceite de soja en Paraguay entre los afios 2000y 2019..........ccceveeeee. 141
Principales paises destinatarios de exportacion de aceite de soja entre los

anos 2012 y 2019, atendiendo el valor del commodity en USD (VUE-BCP).................... 142
Principales empresas procesadoras de harinas/pellets de soja en Paraguay

€N €1 AN0 20710 L. et e e e e e e e e e e e e 146

Principales paises destinatarios de exportacion de harinas/pellets de soja entre
los afos 2012 y 2019, atendiendo el valor del commodity, de acuerdo a la VUE-BCP....147

Grafico 23 Distribucion de la exportacion de granos de soja entre los gigantes del comercio

Gréfico 24
Gréafico 25

Grafico 26

Grafico 27

12

de materias primas en Paraguay en el aio 2019 .........ccccceeiiiiiiiiiiiiiieeee e 149
Porcentaje de exportacion de soja y sus subproductos en Paraguay en el afio 2019...... 150
Participacion de la comercializacién exterior de los granos de soja en las

exportaciones totales de Paraguay entre los afios 1994 y 2019 .......cccooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeen. 152
Exportacion de granos de soja y sus subproductos entre los afios 1998 y 2010,

€N base al VOIUMEN (TN) c.ueiiiiiiiiiie e e s ee e e 153
Exportaciones de soja y sus subproductos entre 2011 y 2019, en volumen (Tn)............. 154



Grafico 28

Grafico 29
Grafico 30
Grafico 31

Grafico 32

Grafico 33

Grafico 34
Grafico 35
Grafico 36

Gréafico 37
Grafico 38

Grafico 39

Evolucion de la exportacion de granos de soja y sus subproductos entre
1994 y 2019, considerando el volumen exportado (TN).........ccoeiiiiiriiiiiiieeee e

Exportacion de soja y sus derivados desde 1994 a junio 2020 en FOB Ddlar .................
Ranking de principales compafiias exportadoras en el 2019 en Paraguay.....................

10 principales compafiias exportadoras de granos de soja entre 2013
y ene-julio 2020 €N ParagUaY .........cooueiiuiiimiiiiiiiieieie i e e e e e e e e e e e ee e et ee e eee et eeaeaeeas

Principales paises destinatarios de las exportaciones registradas en
Paraguay entre 2010 y 2019, en miles de dolares..........ccc.uueiiiiiiiieiiiiiiieee e,

Principales paises destinatarios de la exportacién de granos de soja entre 2013
y ene-julio 2020, atendiendo el valor del commodity (FOB Dolar)..........cccoocveeeeiiiiieeeenns

Precios internacionales de la soja y sus subproductos en 2019...........cccooiiiieeeennniine,
Precios internacionales de la soja y sus subproductos hasta junio del 2020 ...................

Ubicacion de los silos en los Departamentos donde se concentra la
[o]goTe 18 oTei ol a e [-IK<To ] - ISR SPPPPP

Principales aduanas a través de las cuales se exporta soja. Afio 2019 ............ceeevveeenes

Porcentaje de participacion de los organismos multilaterales en la deuda
publica multilateral de Paraguay en el afio 2019 ..o

Participacion del MOPC en el endeudamiento con el BID entre los afos 2010
Y SetiemMbre 2020....... . e e e e e e e e e e e eeeaeas

-
w

' RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO



indice de ilustraciones

llustracién 1
llustracion 2
llustracion 3
llustracion 4
llustracién 5
llustracién 6
llustracién 7
llustracion 8
llustracion 9

Cadena de 1a s0ja €N Paraguay..........cccooiiiiiiiiiiiiiiice e 45
Ubicacién de las principales plantas de molienda de la soja en Paraguay .................. 124
Procesos internos de los silos y centros de acopio .........c..eeeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 171
Ruta industrial de 18 SOJa.........cccoiiiiiiiiiii 179
Mapa del flujo de la soja de acuerdo al Plan Maestro de Transporte 2011 .................. 181
Proyectos de la Construccion de la Ruta BioCeaniCa ..........ccvvvveeeviiiiicciiiiiiiiiieeee e 190
Proyectos de integracion regional en el Paraguay ...........cccceeeveeeeeiiiiiiiiciiiiiieeeeeeee e 193
Rol geoestratégico de Paraguay en la Region ............ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 195

Ubicacion de los puertos graneleros en los Rios Paraguay y Parana — Paraguay ...... 211

llustracién 10 Extension regional de la hidrovia Paraguay - Parana............cccoceiiiiiiecc i 213

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

\



Siglas y Acronimos

ALAT

ALC

APS
APROSEM
BM

CAN

CAP
CAPECO

CAPPRO
CROP
CDA

CT
CRAI
DCEA
DDHH
DEAG
DIAFPA
ETC
FIDA
FAO
FECOPROD
FF.AA.
FMI

GEl

IAN

IBR

IED

IFS

Agencia Local de Asistencia Técnica

América Latina y Caribe

Asociacion de Productores de Soja

Asociacion de Productores de Semillas del Paraguay
Banco Mundial

Censo Agrario Nacional

Camara de Anunciantes del Paraguay

Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y
Oleaginosas

Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales
Certificado de Reconocimiento de Pago

Centros de Desarrollo Agropecuario

Corporaciones Transnacionales

Coordinadora Regional de Agricultores de Itapua

Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias

Derechos Humanos

Direccion de Extension Agraria

Desarrollo Integral de la Agricultura Familiar Paraguaya

Erosién, Tecnologia, Concentracion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Federacion de Cooperativas de Produccion

Fuerzas Armadas

Fondo Monetario Internacional

Gases de Efecto Invernadero

Instituto Agropecuario Nacional

Instituto de Bienestar Rural

Inversiones Extranjeras Directas

International Featured Standards (Normas sobre la Seguridad y Calidad)

-
(3]

' RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO



\ RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

[IRSA
INFONA
IPTA
MADES
MAG
MIC
ONG
OoMC
OMS
PIB
PIMA
PPI
RAFA
RIEL
SENACSA
SENAVE
UGP
UNICOOP
UNOPS
UPOV
WWF

16

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana

Instituto Forestal Nacional

Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Social (ex - Secretaria del Ambiente)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Industria y Comercio

Organizacién No Gubernamental

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacién Mundial de la Salud

Producto Interno Bruto

Proyecto de Insercion a Mercados Agrarios

Proyectos de Inclusion de la Agricultura Familiar en Cadenas de Valor
Registro de la Agricultura Familiar Asistida

Registro Industrial en Linea

Servicio Nacional de Salud y Calidad Animal

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

Unién de Gremios de la Produccion

Central Nacional de Cooperativas

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales

Organizacion Mundial de Conservacion



Introduccion

La produccion de soja transgénica en Pa-
raguay representa el eje central del agro-
negocio en el pais y configura las carac-
teristicas de la matriz econdmica basada
en la agroexportacion y la explotacion de
la tierra, al constituir el principal producto
primario de comercializacidon internacio-
nal, junto con sus subproductos (harinas/
pellets y aceite), el maiz transgénico y el
trigo, granos que forman parte del com-
plejo sojero.

A partir de una mirada con perspectiva
historica, se puede observar el crecimien-
to constante de este rubro desde la déca-
da de 1990, a pesar de altibajos en sus
rendimientos. Luego de la legalizacion de
la primera variedad de soja resistente al
Roundup Ready (glifosato), a principios
del nuevo milenio, la superficie de siem-
bra aumento fuertemente. Actualmente la
superficie de tierra cultivada con soja as-
ciende a un poco mas de 3,6 millones de
hectareas.

El proceso de avance de la soja con tec-
nologia transgénica a un ritmo acelerado
en Paraguay, ha profundizado las relacio-
nes sociales de produccion capitalista en
la actividad agricola. Esta expansion se ha
asentado sobre la base de un flujo perma-
nente de capitales foraneos, en particular
procedentes del sector financiero, a través
de créditos de bancos extranjeros tanto
para la produccién agricola como para la
infraestructura necesaria para su desa-
rrollo a nivel nacional y regional, y la con-
centracion de la actividad en manos de un
puiado de corporaciones transnacionales.

En este marco, el presente estudio tiene
como objetivo general describir el meca-

nismo de funcionamiento de la cadena de
produccion sojera en Paraguay y su im-
pacto socioeconémico. Para el efecto, el
trabajo fue llevado adelante a partir de una
metodologia mixta, que combina datos de
tipo cualitativo como cuantitativo, de fuen-
tes tanto primarias como secundarias.

En términos tedrico-metodoldgicos, la ca-
dena productiva de la soja se ha desglo-
sado en cuatro fases: 1. La fase pre-agri-
cola o de provision de insumos, 2. La fase
productiva o propiamente agricola, 3. La
fase de industrializacion y 4. La fase de
acopio y exportacion (Oyhantgabal & Nar-
bondo, 2014).

A partir de este esquema, la descripcion
de las fases de la cadena de produccién
sojera se ha nutrido de un relevamien-
to capaz de aprehender, por un lado, la
complejidad de esta actividad extractivis-
ta que se ubica como columna vertebral
de la matriz productiva en el pais y por
el otro, la heterogeneidad caracteristi-
ca de cada una de las fases, desde una
perspectiva multidisciplinaria que engloba
saberes provenientes de la economia, la
ingenieria agricola, el trabajo social y la
sociologia.

La operacion metodoldgica se ha realiza-
do de modo “secuencial’, es decir, se ha
empleado una modalidad de “expansion”
en dos etapas. La primera, exploratoria y
a distancia, ha incluido, por un lado, ana-
lisis documentales del marco normativo y
antecedentes bibliograficos de las fases
de la cadena productiva de la soja y la se-
gunda, el procesamiento cuantitativo con
datos estadisticos de fuentes oficiales a
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nivel pais, desde la década de 1990 hasta
la actualidad.

La descripcion general de la cadena de
produccién sojera a nivel pais permitio,
por un lado, definir los indicadores mas
adecuados y por otro, identificar casos
de estudio en territorios concretos, para
abrir paso a la segunda etapa, operando
de manera dialégica en base al desarrollo
del proceso investigativo.

La segunda etapa se desarrollé a través
del trabajo de campo, en formato tanto
presencial como virtual —debido a las con-
diciones de trabajo que han sido configu-
radas en el marco de la pandemia del afio
2020-. El trabajo de campo ha consistido
en la aplicacion de entrevistas estructu-
radas y semiestructuradas a informantes
calificados para el relevamiento de datos
tanto cualitativos como cuantitativos.

La poblacion esta compuesta por los ac-
tores que forman parte de las fases de la
produccion de soja, atendiendo a las cor-
poraciones transnacionales, las empresas
translatinas y extranjeras, y las empresas
nacionales, asi como los productores,
las instituciones estatales que tienen a
su cargo la politica a través de la cual se
desarrolla esta actividad productiva, y los
gremios de la produccion, transversales a
todas las fases de la produccion sojera.

Se han llevado adelante métodos de se-
leccion de muestras guiadas por propo-
sitos, a través de la seleccion de casos
estratégicos e informantes claves que
proporcionen informacién amplia y pro-
funda sobre las diferentes fases involu-
cradas en la cadena productiva de la soja
(Collins, Onwuegbuzie, & Jiao, 2006).

En particular se han abordado las carac-
teristicas de la produccion de soja a tra-
vés de casos observados en los Depar-
tamentos de San Pedro e Itapua. Estos
territorios son clave para describir la di-
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namica de los actores involucrados en las
diferentes fases de la cadena estudiada,
debido a que representan territorios con
particularidades distintivas en cuanto al
desarrollo y avance de la soja en el pais.
Por un lado, Itapua fue uno de los depar-
tamentos a través de los cuales la soja
ingreso a territorio paraguayo desde Bra-
sil en la década de los setenta, y actual-
mente ocupa el segundo lugar entre los
departamentos con mayor cantidad de
hectareas cultivadas con este rubro del
agronegocio. Por otro lado, San Pedro ha
constituido histéricamente un territorio en
el que ha convivido la actividad agrope-
cuaria a gran escala —principalmente cria
de ganado— con la produccién campesina
tradicional. Con el avance intensivo de la
soja, este departamento se ha convertido
recientemente en el cuarto territorio con
mayor superficie cultivada de soja.

El estudio se inicia con una descripcion
del contexto mundial que configura el
antecedente historico del proceso de la
produccion de soja en Paraguay, y las
caracteristicas actuales que presenta
esta actividad productiva a partir de las
caracteristicas propias de la fase neolibe-
ral del desarrollo del modo de produccion
capitalista. Luego describe la cadena pro-
ductiva de la soja a partir de cuatro fases
que la componen. En el capitulo sobre la
fase pre-agricola, se desarrollan las ca-
racteristicas de la provision de insumos
para la produccion de soja en Paraguay,
marcada por la concentracién y la depen-
dencia de esta actividad agricola hacia
el paquete tecnoldgico transgénico, de
siembra directa, producido por un pufa-
do de corporaciones transnacionales del
agronegocio. Posteriormente, se detallan
cada uno de sus componentes, desde la
comercializacién y produccion de semillas
de soja, pasando por los pesticidas y fer-
tilizantes, hasta el negocio de la mecani-
zacion agricola.



En el capitulo sobre la fase propiamente
productiva (o fase agricola) se lleva ade-
lante una descripcion de la soja en Para-
guay a nivel nacional y, de manera par-
ticular, en los Departamentos de Itapua
y San Pedro. Estos territorios han sido
seleccionados para detallar con mayor
profundidad cémo se desarrolla la pro-
duccién de soja en los casos concretos
de productores pequenos, medianos y
grandes. De tal manera, se esquematiza
posteriormente a los actores presentes en
ambos departamentos vy, luego se carac-
teriza la politica agricola para el cultivo de
soja en Paraguay, en términos historicos
y en los casos particulares estudiados en
Itapua y San Pedro.

En el capitulo sobre la fase de industriali-
zacion, se detallan las caracteristicas de
este segmento de la cadena productiva
de la soja, a partir de la descripcion de las
companias agroexportadoras que tienen
plantas de molienda de esta oleaginosa,
la capacidad de procesamiento existente
en el pais, en el contexto de la debilidad
industrial histéricamente determinada en
Paraguay. Luego, se detallan las caracte-
risticas centrales de los principales sub-

productos de la soja en el pais (aceite y
harinas/pellets).

En el capitulo dedicado a caracterizar la
fase de acopio y exportacion, se precisan
en un primer momento, las caracteristicas
de la exportacion de soja y su peso en el
comercio exterior. Luego se realiza un re-
cuento del camino transitado por los gra-
nos de soja, una vez cosechados hasta
ser exportados en barcazas a través de la
Hidrovia Paraguay-Parana. Por ultimo, se
detallan las caracteristicas de la infraes-
tructura tanto vial como fluvial, necesaria
para este proceso.

Finalmente, en el capitulo sobre el impac-
to socioecondmico de la cadena de pro-
duccion de soja, se desarrolla un analisis
econdmico acerca del aporte impositivo
de esta actividad agricola, la distribucion
de la riqueza y las relaciones de poder
configuradas a partir de la matriz econo-
mica basada en la agroexportacion de los
productos del complejo sojero, para pos-
teriormente, esbozar una sintesis sobre
las relaciones entre la cadena de la soja
y las transformaciones que se van dando
continuamente en el pais.

-
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1. Contexto global de la expansion
del agronegocio sojero

1.1 La soja en Paraguay

1.1.1 Antecedentes y contexto en
Paraguay

La insercion de Paraguay al proceso de
cambio que estaba sucediendo en la
agricultura a nivel global, posteriormente
denominado agronegocio', se desarro-
l16 en la década del 70 del siglo XX. Fue
parte de una corriente regional y mundial
protagonizada por corporaciones trans-
nacionales. Las mismas portaban la re-
configuracion del capital para instalarse y
aumentar su dominio con nuevas tecnolo-
gias en diferentes esferas de la sociedad
y, en particular, en el campo. Su avance
implicd la desposesion de los territorios
y la expulsion de comunidades campesi-
nas e indigenas. El pais, en esta década
marcada por la dictadura civico-militar de
Stroessner, las FFAA y el Partido Colora-
do, experimentaba varios acontecimien-
tos, entre los que se encuentran los si-
guientes hitos:

* La construccidon de la Represa Hi-
droeléctrica de ltaipu (emprendimien-
to “binacional? con Brasil), esta re-
lacionado con el impulso de grupos
industriales de San Pablo de contar

' Es el complejo de actividades empresariales llevado
a cabo en el sector agricola para obtener ganancia,
que se extiende a partir de la década del setenta del
siglo XX. Se refiere a la instalacion del capital en el
territorio, donde las relaciones sociales todavia no
estan totalmente desarrolladas para la acumulacion
del capital.

2 Es una entidad administrada por dos empresas: las
Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) y la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), un
Consejo de Administracién y un Directorio Ejecutivo.

con energia eléctrica barata, e interés
geopolitico de Brasil de consolidar su
presencia en la frontera con Paraguay,
y el lobby financiero del Banco Mundial
de colocar los “petroddlares” captados
por los bancos estadounidenses, en el
exterior (Toussaint, 2004: 168).

* La penetracidon de corrientes migrato-
rias de brasilefios en las fronteras con
los Estados del sur de Brasil, trayendo
consigo la experiencia y la intenciona-
lidad comun con el dictador Stroess-
ner de avanzar en la linea de la “revo-
lucion verde”.

* La ocupacién por parte de migrantes
brasilefios, de campos pertenecien-
tes a comunidades campesinas e
indigenas.

* La experiencia negativa del plan del
trigo, implementado en la década de
sesenta.

» Laapuesta al cultivo del algodén como
principal rubro de exportacion.

Estos factores delinearon las bases para
la posterior instalacién del modelo agroex-
portador, con el control de las corporacio-
nes transnacionales (Palau y otros, 2009).

Con respecto al primer hito, cabe sefalar
que el préstamo realizado por la ELEC-
TROBRAS para la construccién de la re-
presa de ltaipu, estaba relacionado, por
un lado, con el interés de Brasil de poten-
ciar su industria, en correspondencia con
la idea del desarrollo a partir de la susti-
tucion de la importacién, por la industria-
lizacion de productos basicos; y por otro,
con la corriente de inversion extranjera en



la region, que buscaba nuevos mercados
y territorios donde instalarse y dinamizar
la circulacién del capital, que estaba en
crisis. Ademas, en la region los gobiernos
dictatoriales estaban consolidados y apo-
yaron los ajustes econdmicos promovidos
por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI).

Segun Palau y Heikel (1987/2016) la pre-
sencia del capital extranjero en el territo-
rio se dio una vez terminada la Guerra de
la Triple Alianza (1864-1870), que tuvo
como una de sus consecuencias la ena-
jenacioén de las tierras publicas. Este pro-
ceso permitié la instalacion de explotacio-
nes de madera, yerba mate y ganaderia,
en base a una forma de estructuraciéon
economica del pais, denominada econo-
mia de enclave®.

En la misma, la forma de explotacion de la
fuerza de trabajo era semi-servil, parecida
a la esclavitud. Era una forma extrema de
sometimiento de la fuerza de trabajo. El
pago por el trabajo se hacia a través de
“vales” que servian para el intercambio
de bienes basicos para la sobrevivencia.
Generalmente, al término del contrato
quedaba un saldo a favor del dueno del
emprendimiento y para pagar la deuda,
los trabajadores debian permanecer en el
lugar y trabajar hasta cubrirla totalmente.
Si por alguna razén no podian saldar la
deuda, sus descendientes se hacian car-
go de ésta, lo cual permitia garantizar su
continuidad en el tiempo a través de la
descendencia de los trabajadores.

Con respecto al segundo hito, la rapida
expansion de la agricultura mecanizada
desarrollada en la frontera con Brasil fue
impulsada y acelerada por la expulsion
de medianos y pequefios agricultores/as

3 Se refiere a la instalacion del capital en el territo-
rio, donde las relaciones sociales todavia no estan
totalmente desarrolladas para la acumulacion del
capital.

brasilefios/as por el proceso de concen-
tracion de la tierra por empresas agroex-
portadoras, dedicadas a la produccion de
la soja, en el vecino pais. Esto se dio en
el marco de lo que se denomind la “mo-
dernizacion agricola”, resultado de la im-
plementacién de la “revolucion verde” en
la region, y principalmente en los Estados
de Rio Grande do Sul y Parana, en la deé-
cada del setenta del siglo XX.

La disponibilidad de tierra a bajos precios,
poblaciones escasas, bosques extensos,
facilidades migratorias, son factores que
movilizaron a las empresas agroexporta-
doras brasilefias a instalarse en las fron-
teras, junto con el apoyo de Stroessner
y los préstamos del gobierno brasilero.
La iniciativa de “colonizaciones” de gran
parte de las regiones norte, este y sur
del pais, corresponden al recién creado
Instituto de Bienestar Rural* (IBR), junta-
mente con las entidades privadas (inmo-
biliarias) que tenian dominios de grandes
extensiones de tierras y se dedicaron a
venderlas a bajos precios a interesados
extranjeros. El Estado paraguayo se aco-
plé a la corriente de Brasil -de expansion
de la frontera agricola en la region- co-
herentemente a los intereses geopoliticos
existentes, como estrategia para crear las
condiciones para la expansion del capital
en regiones remotas, en el marco de la
Doctrina de Seguridad Nacional®, promo-
vida desde los Estados Unidos.

La coexistencia entre las dos formas de
agricultura, campesina y empresarial se
dio durante toda la década del ochenta,
subsumida a la légica del capital. La pre-
sion ejercida en la comercializacion, con

4 Ley N° 852/1963

5 Es una estrategia de los EEUU que se implementd
en la década del sesenta, para que las fuerzas ar-
madas de América Latina se involucren en el orden
interno para combatir a las organizaciones popula-
res y politicas de izquierda en el marco de la guerra
fria, violando los derechos humanos, masacrando a
la poblacion, exigiendo a los opositores.
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transacciones desiguales -y el acceso a
los créditos- perjudicaron en la mayoria
de las veces al sector campesino, por la
pérdida de su medio de produccion. Tal
como ocurrié después de la Guerra de
la Triple Alianza, a partir de la década de
1970, esta logica se repitidé ante las cor-
poraciones transnacionales.

En este contexto -con respecto al tercer
hito- la légica de las colonias® habilité la
presencia de agricultores/as brasilefios/
as, con una forma particular de toma de
posesion de tierras que pertenecian a las
comunidades campesinas e indigenas.
Con la anuencia de las autoridades de las
colonias (IBR), éstos accedieron a las tie-
rras, por un lado, a través de la compra
directa a los mismos paraguayos; o se les
otorgaba lotes de 20 ha, con la posibilidad
de aumentarlos hasta 100 ha en la misma
colonia.

Por otro lado, la adquisicidn se dio a partir
de la venta de los lotes a precios irrisorios
a los propios colonos paraguayos, debi-
do a la situacién econémica en la que se
encontraban. La estrategia fue implemen-
tada por el gobierno mismo, para evitar
la consolidacion de comunidades campe-
sinas. Pero el campesinado fue utilizado
como fuerza de trabajo para la realizacion
de actividades pesadas, en tareas tales
como abrir piquetes (construir un camino
con machete para entrar al monte), sa-
car los rollos, limpiar el bosque, instalar
las pequefas chozas, construir caminos,
escuelas, etc. Una vez creadas las condi-
ciones basicas, las tierras eran vendidas
a los brasilefios (Palau M., 2016: 41-44).

El cultivo de la soja se introdujo de la
mano de empresarios brasilefios, acom-
panados de empresas transnacionales
dedicadas a la exportacion de soja. La

6 Se designa asi al establecimiento de una nueva po-
blacién en areas despobladas, ya sea con inmigran-
tes o0 campesinos de nuestro pais.
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estructura de funcionamiento del esque-
ma de apropiacion de las tierras campe-
sinas necesitaba de un actor principal
que permitiera en el pais el despojo del
principal medio de produccion. La insta-
lacion de empresas agroexportadoras y
financieras, dedicadas a otorgar créditos
para la exportacion de materias primas,
construccion de infraestructura, compra
de maquinarias, posibilitaron una ventaja
incomparable de los nuevos empresarios
brasilefios, que se apropiaron de vastas
extensiones de tierras.

Rodriguez (1985) expuso que las em-
presas brasilefias fueron las principales
inversionistas en el pais. Las mismas
ocupaban el primer puesto de inversion
con alrededor de 6 mil 652 millones de
guaranies en el periodo 1975-1983; este
autor mencion6 que el volumen que éstas
manejaban era muy superior a lo dicho,
porque existian inversiones que no se
registraban, es decir, eran fraudulentas.
Luego describié que el sector con mayor
presencia era el financiero y el de la cons-
truccion (represa de Itaipu y la siderurgica
ACEPAR).

Palau y Heikel (2016), explican la dinami-
ca de apropiacion de las tierras, por parte
de los brasilefios. Luego de la compra, se
iniciaba la tala de los bosques, y se ven-
dia la madera de manera ilegal al Brasil.
Una vez finalizada la tarea de limpieza
-en la cual se contrataba fuerza de traba-
jo de Brasil o de pobladores paraguayos
de la zona- las tareas involucradas en el
destronque y la limpieza del bosque eran
realizadas preferentemente a través de
una relacion de servidumbre, en donde el
contratista 0 capanga manejaba a varios
‘changueros” con la ventaja de obtener
una ganancia en la forma del pago.

Una vez que el bosque quedaba “limpio”,
empezaba la segunda fase, consistente
en la instalacion de establecimientos ga-



naderos. Estos se iniciaban a partir del
sembrado de pastos artificiales para el
alimento del ganado, luego, con la incor-
poracion de las maquinarias agricolas, se
pasaba a la siguiente fase donde se utili-
zaba el capital acumulado en las anterio-
res actividades. Con las maquinarias se
empezo6 a extender el area de cultivo, ya
sea de soja, maiz, girasol, con la utiliza-
cion de insumos quimicos y semillas me-
joradas, de manera dependiente de los
grandes comercios de venta de semillas,
agrotoxicos, fertilizantes quimicos, etc. El
acceso a créditos permitia la compra de
maquinarias e insumos, y la exportaciéon a
mercados regionales o extrarregionales.

La dinamica de apropiacion de la tierra
obligé a la instalacion de otros servicios
requeridos para la circulacién del capital.
En ese sentido, el sector financiero que
es el que media entre los bancos interna-
cionales y nacionales, obtuvo ganancias
por encima de los estandares internacio-
nales, por la inexistencia de regulaciones
y permisividad hacia capitales transna-
cionales en el pais. El poco control y la
corrupcion entre las autoridades siempre
fueron apanadas, y quedaron abiertas a
la participacién en actividades ilegales.

1.1.2 La biotecnologia: desde
la revolucién verde hasta los
transgénicos

Los medianos y pequefios productores
brasilefos, expulsados de sus tierras por
la presion de la modernizacion y uso ma-
sivo de insumos Yy fertilizantes quimicos,
encontraron en Paraguay tierra barata y
fértil. El avance de la revolucion verde’
en el pais se dio asi con la incorporacion
de inmigrantes brasilefios que fueron ex-

7 Modernizacion de la agricultura, con la incorpora-
cion de tecnologia, maquinarias agricolas, quimi-
cos, semillas mejoradas, produccion extensiva, para
la exportacion.

pulsados de sus comunidades ante el
avance de la produccion empresarial. La
modalidad de cultivo tenia las siguientes
caracteristicas: grandes extensiones de
tierra, uso de tecnologia, maquinaria agri-
cola, fertilizantes quimicos, semillas me-
joradas (hibridas) y apoyo crediticio, con
la incorporacion del sector financiero. A
partir de este proceso, cambid el panora-
ma tradicional de modalidad de cultivo de
las comunidades campesinas.

El algodén constituyd el rubro de renta
de mayor extension en los hogares de
la economia campesina, lo que permitio
un ingreso permanente para las familias,
ademas de ser un rubro de arraigo en la
tradicion campesina; desde la época de
la independencia era utilizado para la pro-
duccion de varios articulos para uso de la
poblacion. A partir de la década del seten-
ta del siglo XX, se dio un crecimiento im-
portante en la cantidad de hectareas y de
produccion. De 60 mil toneladas anuales
en esa época, paso a 630 mil toneladas
en el ciclo de 1990-19918.

A pesar del largo camino que recorria el
dinero desde la venta del algodon, hasta
llegar efectivamente al productor o pro-
ductora, provocaba un aliento para la fi-
nanza familiar. Una ventaja inigualable
era el uso de la fuerza de trabajo familiar,
que incorporaba a todos los miembros de
la familia, lo cual abria posibilidades para
la diversificacidén de cultivos y la venta del
producto. Fue uno de los productos que
formd parte de una cadena de produccién
en la cual se incorporaba a todos los de-
mas sectores, como desmotadora, indus-
tria y venta final del producto. El nudo pro-
blematico en la cadena estaba centrado
en el eslabdén del intermediario -una per-
sona o empresa con fondos suficientes,

8 Pedretti, Ricardo Inversién en programas de dife-
renciacion y diversificacion de productos oleagino-
sos en Paraguay, visitado el 18 -05-20 https://bit.
ly/3aGncPw
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grandes almacenes, o los mismos fun-
cionarios del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)- que se encargaba de
“adelantar” dinero para la compra de se-
millas, fertilizantes y agrotoxicos y luego,
vender el producto.

La poca informacion sobre el precio, o la
falta de organizacién de los/as producto-
res/productoras ocasionaba pérdidas, o
muchas veces las ganancias no cubrian
los gastos del costo de produccion. En-
tonces se generaba una espiral de deu-
das que impedia la consolidacion de la
economia campesina, lo cual provocaba
disgregacion de los miembros de la fami-
lia, que debian buscar trabajos extrapre-
diales para hacer frente al endeudamien-
to, o simplemente perdian sus tierras ante
la codicia de los intermediarios.

En el grafico 1 se observa la produccion
de algodon desde el afo 1961, con poca
variacion en la cantidad de hectareas, con
una leve recuperacion de este cultivo en
la década del setenta, hasta 1991, donde
se llegd a la maxima produccién del cul-
tivo con alrededor de 500 mil hectareas,
descendiendo luego hasta apenas 10 mil
hectareas en 2017. Estos datos son sig-
nificativos: visibilizan la manera en la que
se fue perdiendo un rubro que redituaba a
la economia campesina, a través de una
semilla apta para el ecosistema del pais,
con un rendimiento exponencial. Todo
este proceso, que involucro investigacion
agricola con algunos éxitos, se esfumo
ante la arremetida de las corporaciones
dedicadas al agronegocio.

Grafico 1
Area cultivada de algodén en hectareas (1960-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAO®.

9 datos disponibles en http://www.fao.org/faostat/es/#data/QC.
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1.1.3 La soja y su expansion

La dinamica de la soja es totalmente dife-
rente a la del algodén. Por ejemplo, ésta
fue incorporada por migrantes japoneses,
en cambio el algodon fue parte de una
politica agraria del gobierno y las semi-
llas eran distribuidas al campesinado. El
cultivo de la soja desde el principio se ha
realizado sobre grandes extensiones de
tierra, para conseguir una rentabilidad
acorde con el mercado. En la medida
que ha avanzado la tecnologia, el campo
se ha tecnificado e hicieron su aparicion
las grandes empresas con el «paque-
te tecnoldgico». En un principio, el culti-
vo de la soja convencional se desarrollo
en las zonas de expansiéon de control de
extranjeros, con tecnologia avanzada y
con semillas hibridas, luego con semillas
transgénicas.

La expansién de la soja se debio al creci-
miento de la demanda internacional por la
sustitucion de productos alimenticios para
el ganado que se hacia hasta la década
de los 90s, en base a harina animal, lue-
go por proteinas de soja. Este proceso se
inicio tras la apariciéon de la “vaca loca™°
ocurrida en 1996 en Inglaterra y centrali-
zada en Europa, como consecuencia del
tipo de alimentacion utilizada y la forma de
crianza basada en el hacinamiento de mi-
les de animales -en espacios reducidos,
cerrados, sin ventilacién adecuada- cuya
alimentacion era fabricada en base a ha-
rinas de hueso o sangre de animales™. El
uso intensivo de antibiéticos y otros far-
macos, sumado a la ingesta balanceada
de origen animal, posibilitd la aparicién
de una enfermedad denominada Creutz-
feldt-Jakob en los seres humanos. Esta
aparicion hizo que se creara una deman-
da de proteina vegetal, principalmente de

© Disponible en: https://bit.ly/2P68gC1
" Disponible en: https://bit.ly/2NQtXW1

soja, que pudiera sustituir al balanceado
de origen animal.

Los principales paises productores de
soja se encuentran en la region de Amé-
rica del Norte, América del Sur y la India.
En nuestro pais, a partir de la segunda
mitad de la década del noventa, se inicid
el aumento sin pausa de la extension de
los cultivos de soja (ver grafico 2) con la
incorporacion de semillas transgénicas.
Los primeros cultivos de soja transgénica
provinieron del contrabando, introducida
desde la frontera con Argentina. La agri-
cultura farmer’? fue la impulsora del uso
del transgénicos: principalmente, fueron
los grandes productores del Departamen-
to de Itapua quienes posibilitaron la en-
trada “ilegal” de las semillas, cuya comer-
cializacion se habilitd recién en el 2004.
A partir de ese momento empieza a au-
mentar sin pausa la extension del cultivo
de la soja y a manejarse con una logica
empresarial y grandes sumas de inver-
siones provenientes de entes financieros
privados.

Por el lado brasilefio, la introduccion de
la modalidad farmer se instal6 en la déca-
da del setenta y siguio creciendo durante
toda la década del ochenta y noventa has-
ta su total entrega a las empresas trans-
nacionales a inicios del nuevo milenio. El
control corporativo de todo el proceso del
cultivo de la soja se da de manera expo-
nencial. Los principales actores del mo-
delo extractivista logran una avanzada sin
precedente en la agricultura: la presencia
de empresas transnacionales aumenta
con el control de casi toda la cadena del
cultivo de la soja, desde la provision de
semillas transgénicas, créditos,

2 Es una agricultura de mediana extension, monocul-
tiva, con uso de maquinarias agricolas, fertilizantes,
agrotoxicos y semillas mejoradas, dependiente de
la exportacion y la finanza, con capacidad de acu-
mulacién.
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Grafico 2
Extension del cultivo de soja en hectareas (1961-2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAO STAT™.

maquinarias, transporte y logistica para la
exportacion.

El grafico 3 expresa el nivel exponencial
del aumento promedio de la superficie
destinada al cultivo de soja en las seis dé-
cadas de existencia de la oleaginosa: se
percibe claramente el aumento sin pausa
de la superficie de tierra destinada para
este cultivo. Entre 1961-1970 aumentod
unas 27.000 ha, en el periodo 1971-1980,
420.700 ha, y entre 1981-1990, a 503.800
ha. De igual forma en el periodo 1991-
2000 aumenté a 623.803 ha, observan-
dose que entre 2001-2010 aumentd dos
veces mas rapido que el periodo anterior,
llegando a 1.321 ha. En el ultimo periodo,
2011-2020, el promedio de crecimiento
disminuy6 a casi el nivel del periodo de
1991-2000, tal vez porque ya no existe
superficie para expandirse, o se acaba-
ron los bosques para talar que impidio el

s Disponible en: http://www.fao.org/faostat/es/#data/
QC

26

crecimiento como en otras décadas. Es
probable que este comportamiento de
menor rapidez de expansion se deba a la
cada vez menor posibilidad de extension
de la frontera agricola con este cultivo en
la Region Oriental™, la pérdida de fertili-
dad del suelo, y también a los efectos del
cambio climatico.

Lo claro del proceso es el gran creci-
miento de la produccion sojera en todas
las décadas, lo que hace suponer que la
ventaja competitiva no se da —como pre-
gonan los voceros del agronegocio— con
el uso de la tecnologia transgénica, que
avanzo a partir de la década del noventa,
sino mas bien por la extension de hecta-
reas destinadas al cultivo de la soja. Mas
adelante se demuestra, con datos de ren-
dimiento por hectarea y la productividad,
que concuerda con lo que se observa en
estos Graficos.

4 De ahi el interés de avanzar sobre el Chaco Para-
guayo.



Grafico 3
Promedio de expansion de la soja en ha, por décadas (1961-2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAO STAT'S.

Palau y otros (2009) observé el proceso
y la rapidez con que se extendia la soja.
Entre 1995-2015 aument6 alrededor de
191%, con un crecimiento promedio de
125 mil ha/afio, presumiblemente sobre
tierras ganaderas y campesinas, calcu-
lando que en el periodo de 1995-2006
fueron expulsadas alrededor de 9 mil fa-
milias por afio. Otro calculo que se mane-
ja con respecto a la expansion de la soja
es de 150 mil ha/ano (Riquelme y Vera,
2013), en calculos realizados posterior-
mente al estudio de Palau.

La l6gica de expansion de la produccion
sojera se ha dado histéricamente sobre
tierras de comunidades campesinas e
indigenas y los bosques. En el 2010 se
publicé una propuesta de reforma agraria,
realizada por una plataforma de organiza-
ciones campesinas y organizaciones no
gubernamentales (ONG) en donde anali-
zaron datos oficiales del Censo Agricola
Nacional (CAN) del afio 2008, para cal-

15 Disponible en: http://www.fao.org/faostat/es/#data/
QC

cular la cantidad de familias sin tierras y
realizar estimaciones de la cantidad de
superficie que corresponden a las mis-
mas. De acuerdo a este documento, en el
ano 2008 existian en el pais alrededor de
331.471 campesinas/os sin tierra (Riquel-
me 2010: 20).

Con ello, el nivel de conflictividad en el
campo es uno de los elementos mas visi-
bles en todo el periodo post-stronista, en
el cual no se le ha dado la importancia
requerida a la Reforma Agraria. La mis-
ma no ha formado parte de la agenda de
los sucesivos presidentes colorados. En
el periodo presidencial 2008-2012 de Fer-
nando Lugo, se realizo el intento de recu-
perar tierras malhabidas, pero un Golpe
de Estado trunco este proceso.

El ultimo Censo Agropecuario Nacional
fue realizado en el afio 2008. Es decir,
hace 12 afos no se tienen datos reales
de la situaciéon de la tenencia y estructu-
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raciéon agropecuaria en el pais. En este
ultimo censo, se observa la disminucion
del 3,5% de propietarios/as o fincas, a
nivel general, concentrandose la mayor
pérdida en el tamafo de finca de menos
de 5 ha -caracterizado como minifun-
dio- con 38,6%. En cuanto a la superficie
de tierra total destinada a la produccion
agropecuaria, aumento un 30,5%, pasan-
do de 23 millones de ha a 31 millones.
Pero, observando el tamafio de la finca,
aquellas que cuentan con menos de 5 ha,
disminuy6 en un 15% de superficie. Este
proceso de desposesion se da también,
en aquellos propietarios que tenian hasta
100 ha.

En sentido contrario, hubo un crecimiento
de las fincas que tienen mas de 100 hasta
10.000 y mas de ha. En términos genera-
les se tiene que alrededor del 93,8% de
las fincas de menos de 100 ha, contaban
con el 7,8% de la superficie total, en cam-
bio las fincas con mas de 100 ha eran el
6% del total y ocupaban una superficie
del 92,2% de ha.

Paraguay, segun el Coeficiente de Gini'®,
es el pais con mayor desigualdad en la
distribucion de la tierra: estd muy cerca a
la cifra 1 (desigualdad absoluta), que se
constata con los numeros del censo de
2008. Probablemente la concentracion de
tierra haya aumentado en estos ultimos
12 afios, lo cual debera ser confirmado en
cuanto el organismo responsable, en este
caso el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria (MAG), pueda actualizar los datos
agropecuarios del pais.

La desaparicion de las fincas campesinas
y, por ende, la pérdida de superficie de ru-
bros de la agricultura campesina, se ob-

6 Unidad métrica que sirve para medir la desigualdad
existente en un pais (ingreso, distribucion de tierra)
donde las cifras de 0 hasta 1, significan que en la
medida que se acercan a 1, muestran una desigual-
dad “perfecta” y si se acercan a 0, es una distribu-
cién de igualdad “perfecta”.
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serva notoriamente en la distribucién por
Departamentos, observandose que el De-
partamento Central perdié mas del 60%
de las fincas, correspondiendo a 14,2%
de superficie de tierra destinada a la pro-
duccién. El deterioro del minifundio, ca-
racteristico de la zona, podria deberse a
una mayor urbanizacion y expulsion de la
pequefia agricultura campesina, frente al
acecho de las empresas inmobiliarias que
encontraron en ellas otra forma de acu-
mulacion de capital. En cambio, en Alto
Parana, Departamento con penetracion
temprana del agronegocio, se perdieron
8,3% de tierras de fincas campesinas,
pero aumentd en 40% la superficie que
se sumo6 a las grandes extensiones de
empresas transnacionales y propietarios
extranjeros, principalmente brasilefios.
Los datos muestran que la concentracion
de pérdidas de las fincas campesinas
mayormente esta situada en los Depar-
tamentos de Cordillera (24,9%), Itapua
(17%), Paraguari (14,4%), Guaira (13%)
y Caaguazu (10,6%).

Segun la publicacion de Avila y Monroy
(2018), la penetracion del agronegocio
en la agricultura empresarial sigue afian-
zandose en los Departamentos anterior-
mente desposeidos por los migrantes
brasilefios, en el proceso de penetracion
iniciado en la década del setenta del siglo
XX. En el Departamento de Alto Parana,
entre 2002 y 2017, periodo de compara-
cion, aumento 37%, es decir, en el 2002
(56,9%) y en el 2017 (93,8%) porcentaje
que corresponde a la extension del agro-
negocio. Los siguientes Departamentos
de Canindeyu (59,9%) ltapua (57,6%) y
Caaguazu (54,4%) aumentaron por enci-
ma del 50% de ocupacion territorial por el



Fotografia 1: Capilla rodeada de soja, distrito de Natalio, Itapua.

agronegocio. En Caazapa (31,9%) y San
Pedro (21,5%) son territorios de menor
penetracion, pero la expansion continua
sin pausa, llegando inclusive hacia la Re-
gion Occidental.

La soja es el cultivo con mayor presencia
en los territorios mencionados y ha mo-
dificado el paisaje de los departamentos.
En los distritos de mayor presencia del
cultivo, se observa una marcada tenden-
cia hacia la disminucién de la agricultura
campesina, que resiste la embestida del
avance del agronegocio.

1.2 Fase neoliberal del
modo de produccién
capitalista: contexto y
desarrollo del agronegocio
sojero a nivel mundial

1.2.1 Estrategia neoliberal

La salida a la crisis de los afios seten-
ta'” del siglo pasado, abri6 el torrente a
capitales atrapados en la encrucijada de
la superproduccion de décadas anterio-
res. Bajo el dominio del dinero, las gran-
des empresas financieras requerian de
inversiones para volver a obtener el ni-
vel de acumulacion previo a la crisis. El

7 Crisis originada por el alza unilateral del precio del
petréleo, que generd un espiral de problemas eco-
némicos en los paises del sur y la hegemonia de las
agencias financieras internacionales.
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avance técnico-cientifico de las décadas
anteriores permitio al capital trasladar-
se en tiempo real a través del globo, es
decir, ninguna economia del planeta ca-
recia de conexion con las metrépolis del
mundo financiero, donde se definian las
tendencias de la economia de la mayoria
de los paises, en particular de los paises
dependientes.

Con la rapida expansion del uso de la
computadora, las sefales satelitales, la
robdtica, la microbiologia, el avance en
la investigacion del genoma humano, la
biotecnologia - resultados del desarrollo
de las fuerzas productivas en las décadas
posteriores- emergen como parte del nue-
vo paradigma tecnologico. En varios as-
pectos se sucedieron cambios radicales;
por ejemplo, el proceso de produccion -de
estar presente en un espacio determina-
do, con miles de trabajadoras, trabajado-
res relacionados- al que se le denomind
“taylorismo”'®, entré en crisis con la incor-
poracion de la robdtica en el proceso de
produccion. La salida para este problema
fue cerrar las fabricas, echar a la calle a
millones de trabajadores y trabajadoras
que de un dia para otro quedaron sin em-
pleo e ingreso.

El cambio se dio en la forma de explota-
cion de la fuerza de trabajo, ya no desde
un espacio (la fabrica), sino a partir del
traslado del capital a otros territorios, bus-
cando recuperar la tasa de ganancia. De
tal manera, el capital financiero se instalo
en los paises con menor “desarrollo” in-
dustrial, poca infraestructura, incipiente
organizacion obrera, donde se estructurd
y organizo la industria bajo un régimen to-
talmente diferente a décadas anteriores.
La inversion fue realizada via capital pri-
vado o, las mismas empresas que habian

8 Por la forma de organizacién del trabajo, con el fin
de maximizar la eficiencia, del uso de las maquinas
y la division de las tareas de cada trabajador o tra-
bajadora.
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cerrado sus fabricas centrales, abrieron
nuevas, distribuidas en diferentes partes
del mundo, dedicadas cada una de ellas a
una sola actividad, la de fabricar una sola
parte del todo, para ser derivadas a otra,
donde se ensambla y se presenta como
un todo. El ejemplo mas claro es el sector
automotriz, electronico y de servicios. A
esta forma de organizacion del proceso de
produccioén, se denominé el ‘toyotismo’®.

En la medida que fueron desapareciendo
los puestos de trabajo, se dio un aumento
en la pobreza, principalmente en los pai-
ses dependientes, que de un dia para otro
tuvieron que hacer frente a demandas y
movilizaciones de los sindicatos. El Estado
benefactor?® en algunos paises capitalis-
tas, tuvo sus dias contados en el marco de
la resolucion de la crisis. En casi todos los
paises capitalistas iniciaron el proceso de
privatizacion de los servicios publicos, por
ejemplo, el agua, la electricidad, transpor-
te, comunicacion, salud, educacion, todos
estos sectores fueron incorporados a ma-
nos privadas, animadamente pretendidas
por los laissez-faire?’ desde hace varias
décadas. El infortunio que se ciid sobre la
clase trabajadora, a partir de la desapari-
cion de millones de puestos de trabajo, se
expreso en una rapida disminucion de sus
ingresos, demolicion de los sindicatos, pér-
dida de pensiones y garantias sanitarias.

De esta manera se empez6 a desestruc-
turar, luego de cuatro décadas de pre-

9 El toyotismo sustituye al taylorismo, flexibilizando la
produccioén por la especializacion flexible, por nue-
vos patrones de busqueda de productividad, por
nuevas formas de adecuacion de la produccion a la
l6gica del mercado.

20 Es un modelo de Estado donde las politicas sociales
eran parte del acuerdo entre la clase trabajadora y
la burguesia para la redistribucién de la riqueza. Se
desarrollé después de la segunda guerra mundial.

21 Es una palabra francesa que significa “dejen hacer,
dejen pasar”, que apunta a cuestionar la presencia
del Estado en la sociedad, exaltando al individuo,
en su libertad, decision, sin interferencia del Estado,
dejando al mercado la regulacion de la economia.



sencia, al “Estado benefactor” que fue
una estrategia desarrollada en los paises
centrales del sistema econdmico mun-
dial, para evitar la expansion del sistema
socialista que generaba simpatia, por el
nivel de insatisfaccion para la clase traba-
jadora; se orient6 asi a impulsar politicas
sociales, pleno empleo, interviniendo en
la regulacion de la economia de mercado.
En los paises periféricos?? sucedian ex-
presiones de luchas populares que inten-
taban derribar a los sistemas dictatoriales
impuestos por politicas que respondieron
a los intereses de las mayorias oprimidas.
Una forma de sostenimiento de los regi-
menes dictatoriales era el apoyo total de
los paises centrales, a través de présta-
mos, armas, inteligencia y otros recursos,
para evitar el desmoronamiento de los
gobiernos opresores.

La estructura del sistema capitalista -bajo
el control de los Estados Unidos- puso a
disposicion de los gobiernos aliados, toda
la estrategia para frenar el desmorona-
miento del capitalismo en las regiones de
su influencia. En ese sentido, el aumento
desmedido de la deuda de los paises alia-
dos, organizados bajo regimenes opre-
sores o aquellos cercanos, sucumbieron
bajo las normas dictadas por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal, ambas entidades surgidas después
de la Segunda Guerra Mundial®.

Una vez instalada la crisis, se definieron
las estrategias de nuevas formas de so-
metimiento y ampliacion de la explotacion
de los bienes colectivos, con una intensi-
dad nunca vista antes, con el uso intensi-
vo de nuevas tecnologias puestas al ser-
vicio de la apropiacion de la naturaleza.

22 Es una nocion acufiada por los referentes teéricos
de CEPAL, para designar a los paises cuyas eco-
nomias permanecen rezagadas, desde el punto de
vista tecnoldgico y organizativo, frente a “otros” pai-
ses centrales “desarrollados” que tienen el privilegio
de acceso a tecnologia y capital.

2 Entre 1940 a 1945 del siglo XX.

Harvey (2004), sefala que “si existen ex-
cedentes de capital y de fuerza de trabajo
dentro de un territorio determinado (como
por ejemplo un Estado Nacién), que no
pueden ser absorbidos internamente (ya
sea mediante ajustes geograficos o gastos
sociales), deben ser enviados a otro lugar
a fin de encontrar un nuevo terreno para su
realizacion rentable para no ser devalua-
do”. Los créditos son formas de aliviar la
crisis de sobreacumulacion en un territorio,
trasladando a otro espacio el conflicto, es
decir se dota de dinero a un sector para po-
der intercambiar o comprar mercancias o
para pagar la deuda contraida (2004:103).
Para Harvey, este proceso es temporal, se
soluciona el problema del estancamiento
por un corto plazo, si no se tiene capital
o dinero (oro, ddlar) el intercambio se rea-
liza a través del acceso a la naturaleza o
a materias primas que por su intercambio
desigual baja la presion a la baja de tasa
de ganancia® (2004:109).

Continua indicando que una solucién a la
crisis de la década del setenta fue aumen-
tar el precio del petroleo y la desregula-
cion del sector financiero estadounidense,
para captar los “petroddlares” generados
con la venta de petroleo fuera del merca-
do interno de los EUA. La captacion de
petroddlares generd una acumulacion de
capitales que debia ser puesta en movi-
miento para evitar ser devaluado. En ese
sentido, se forzé a todos los paises del
mundo a adoptar medidas de ajuste es-
tructural promovidos por el FMIy el BM. A
través de los préstamos se pudo aliviar la
presiéon de la devaluacién posibilitando la

2 “Con la progresiva disminucion relativa del capital
variable con respecto al capital constante, la pro-
duccion capitalista genera una composicion organi-
ca crecientemente mas alta del capital global, cuya
consecuencia directa es que la tasa del plusvalor,
manteniéndose constante el grado de explotacion
del trabajo e inclusive si éste aumenta, se expresa
en una tasa general de ganancia constantemente
decreciente”. Marx, Tomo lll, Vol. 6, p. 271.
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recuperacion de la economia norteameri-
cana (Harvey, 2004).

“Casi dos tercios del comercio exterior ac-
tual se concentra en transacciones den-
tro de y entre las mayores corporaciones
transnacionales” (2004:109) que con su
poder monopoalico controlan el comercio
internacional y “la produccion de semillas,
fertilizantes, productos electronicos, pro-
gramas de computacion, productos far-
maceuticos y de petroleo” (Harvey 2004).

1.2.2 Origen de las corporaciones
transnacionales y sus tendencias

La puesta en funcionamiento de las cor-
poraciones transnacionales tiene su ori-
gen en las empresas familiares que acu-
mularon capitales a través del robo, la
pirateria y guerras confrontadas con los
imperios en ascenso o0 en aquellas que
lograron apoyos estatales. Inglaterra a
la cabeza con la Compafia Britanica de
las Indias Orientales (1770-1880), cuya
década final da como el inicio de empre-
sas, principalmente, bancos e industrias
que se establecieron como filiales en el
extranjero, como parte de la busqueda de
nuevos mercados para sus mercancias
(Fonseca, 2016).

En tal sentido, las Inversiones Extranjeras
Directas (IED) no son mas que capitales
que necesitan de nuevos territorios para su
crecimiento, evitando en su pais de origen
su devaluacion y pérdidas. La caracteristi-
ca de las Corporaciones Transnacionales
(CT) es la de apropiarse de las “principales
riquezas de los paises poco desarrollados
y generalmente la explotacion de esos re-
cursos se realiza con fines de exportacion,
operando en actividades de gran interés
estratégico” (Cecefia, 2016).

El control que ejercen las CT en los te-
rritorios esta determinado por el tipo de
capital invertido, el sector de la economia
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utilizado para garantizar el retorno de las
ganancias, la puesta de recursos para la
exportacion, la intensidad de la explota-
cion, materias primas requeridas (minas,
petréleos, agricolas). La caracteristica co-
mun entre todos estos indicadores es el
afan de generar ganancias y beneficios a
las metropolis (Cecefia, 2016).

Con ello, las CT son las que moldean los
intercambios internacionales y enlazan
las economias mundiales, sus dependen-
cias existen en casi todos los paises, posi-
bilitando una succién de capitales de una
manera nunca vista anteriormente. Las
ventajas competitivas arrastran a las eco-
nomias menos desarrolladas que sucum-
ben ante el “libre mercado” que imponen,
pero a las que no se permite el acceso de
mercancias en sus territorios para evitar
la devaluacion y la competencia. El ras-
go caracteristico de las CT es su continua
expansion y concentracion, convirtiéndo-
se en grandes monopolios que controlan
a grandes o parte de los sectores mas di-
namicos del sistema econémico mundial
(Ornelas, 2016).

Entre los paises con las mas importantes
empresas transnacionales, a escala mun-
dial, sigue firme el liderazgo de los EEUU,
seguido de empresas chinas y europeas.
En términos de quienes controlan el mer-
cado de capitales, siguen firmes el sector
financiero, y en segunda posicion, las em-
presas petroleras y mineras (Ornelas).

El capital financiero ha tomado el control
de las inversiones internacionales, a pe-
sar de su atributo depredador, especula-
tivo, que siempre se encuentra en el cen-
tro de las crisis capitalistas. La compleja
estructura de la trilogia del saqueo (Wall
Street-Reserva Federal-FMI) controlan
el poder financiero, cuyo asiento es los
EEUU. Los golpes de Estado, las heca-
tombes provocadas por el retiro de capi-
tales en los paises del sur, asi como los



precios de futuros, son formas de apro-
piacion de los capitales invertidos en los
territorios, a lo que Harvey, denomina ‘un
capitalismo de rapifia’ (Harvey, 2004).

Su caracterizacion de la fase actual del
capitalismo se relaciona con el proceso
originario del capitalismo, cuyo factor fue
la violencia, el saqueo, la apropiacion de
los bienes colectivos, el desalojo forzado
de las comunidades campesinas e indi-
genas, la colonizacion de los territorios,
el trafico de esclavos, con la participacion
directa del Estado para dotar de legalidad
al proceso de despojo. El tiempo actual se
denomina ‘acumulacién por desposesion’,
que tiene relacion con las caracteristicas
mencionadas en sus inicios (Harvey).

La violencia con que actuan los entes fi-
nancieros internacionales con los prés-
tamos que saquean directamente a las
poblaciones, arrastran a las economias
a causa de supuestas crisis generadas
a partir de la especulacién y fraude por
parte de las CT financieras, obligan a los
paises a vender empresas publicas, a pri-
vatizar los servicios publicos, como agua,
electricidad, comunicacion, educacion y
salud (Harvey).

La fase neoliberal del actual proceso de
acumulacion persiste en su afan de des-
truir todo lo construido sin importar las
afectaciones, ni quienes seran desposei-
dos de sus ingresos, accesos a los me-
dios de produccion, servicios basicos,
siempre y cuando beneficien a un sector
poderoso y rapifiero. La forma actual de
desposesion se refiere a la apropiacion
de la biodiversidad, la mercantilizacién
de la naturaleza, la privatizacion de los
conocimientos ancestrales, en fin, todos
aquellos sectores que estaban por fuera
del mercado son atacados o apropiados
por el capital (Harvey).

Una marcada diferencia entre los paises
centrales y los demas paises periféricos

es el modo de apropiacion de los bienes
colectivos. En los paises pobres, donde
la abundancia de la naturaleza es exube-
rante?®, las CT se vuelcan hacia las regio-
nes pobres del mundo para obtener ma-
teria prima para sus industrias. Asi, con el
apoyo de tecnologia, la presencia de las
CT en los paises, promueven la produc-
cion de ciertas mercancias acorde con la
demanda del mercado, en las metrépolis,
con la garantia de poseer en toda su ex-
tension beneficios por el control de toda la
cadena. El poder que tienen puede influir
en los gobiernos para controlar e imple-
mentar el modo de apropiacién, acorde
con sus intereses, para facilitar la mayor
rentabilidad en el proceso de extraccion.

El modo actual de apropiacion es el ex-
tractivismo, entendido como “un tipo de
extraccion de recursos naturales, en gran
volumen o alta intensidad, y que estan
orientados esencialmente a ser exporta-
dos como materias primas sin procesar, o
con un procesamiento minimo” (Gudynas,
2016).

La forma de extraccion de recursos se
realiza removiendo grandes cantidades
de recursos de la naturaleza, como se da
por ejemplo en el caso de las explotacio-
nes mineras, donde se requiere alrededor
de mas de un millén de toneladas de ma-
teria por ano y abarca mas de mil hecta-
reas. Para ello se requiere un soporte tec-
nolégico que permita remover recursos
en forma intensiva, afectando profunda-
mente la naturaleza (Gudynas).

En ese marco, se puede decir que el cul-
tivo de la soja es una actividad extracti-
vista, porque recurre a la modificaciéon de
la naturaleza a través de la deforestacion,
destruccion de la biodiversidad, expulsiéon
de poblacion campesina e indigena, que
no es diferente a las explotaciones de las
‘mega mineras”. Dentro de la linea de

% Y, en algunos casos, escasa en los centrales.
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especificaciones, se incorporan otras ac-
tividades que modifican la naturaleza de
forma permanente, como la ganaderia y
el petrdleo.

Otra caracteristica marcadamente propia
del extractivismo, siguiendo a Gudynas,
es la exportacion total o semi-procesada
de la materia prima a los paises centrales,
cuyas industrias necesitan del producto.
La cantidad inmensa es debido a la exi-
gencia de la demanda externa y los altos
precios pagados por el producto.

Este autor clasifica ‘el modo de apropia-
cion extractivista’ en cuatro generaciones,
teniendo en cuenta, el uso de tecnologia,
volumen removido, el papel de la mano
de obra y nivel de mecanizacion. El de
primera generacion se remonta al tiempo
de las colonias con picos y palas, poco
uso de tecnologia, en el caso de la agri-
cultura, se usaba arado con el empleo de
animales, carretas y barcazas. Las activi-
dades eran las minas de oro, plata, y las
plantaciones de cafia de azucar. El con-
sumo de energia, agua y otros elementos
en relacion con el volumen extraido era
bajo (Gudynas).

En el de segunda generacion, la carac-
teristica principal es el aumento del volu-
men e intensidad, con el uso de maqui-
nas a vapor o motores de combustion
simples, en las minas con el uso de ex-
plosivos y agroquimicos (fertilizantes) en
la agricultura, incorporandose el tractor
como maquina de labranza y cosecha-
dora. Se inician las excavaciones para
extraer petrdleo con uso de medios de
percusion repetidos y perforacién rotato-
ria, por medio de la maquina de vapor. El
medio de transporte utilizado era el tren
que llegaba a los lugares mas recénditos
de los territorios, y desde ahi a los puer-
tos de embarque con destino a los paises
centrales. Se ubica en el siglo XIX hasta
bien entrado el siglo XX (Gudynas).
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En cuanto a la tercera generacién del
extractivismo, el uso de tractores exca-
vadores, camiones grandes, explosivos,
quimicos, extensas excavaciones, cose-
chadoras, cultivos transgénicos, son las
nuevas tecnologias que acompanan al
proceso. A esta generacion corresponden
los inmensos tractores que realizan tajos
a la tierra alcanzando grandes dimensio-
nes de hectareas, denominandose mega-
mineria en el sector minero; en el sector
de la explotacion de petréleo, se realizan
pozos con mayores profundidades, y en el
campo de la agricultura se utilizan semi-
llas transgénicas, principalmente la soja,
que incorpora un agrotoxico especifico
que evita el crecimiento de hierbas en el
cultivo. El uso de grandes cosechadoras
y fumigadoras, permite la extension del
volumen extraido del campo (Gudynas).

En relacién a la cuarta generacion, hasta
el momento la actividad que se incorpora
es la obtencion de hidrocarburos a través
de fracturas hidraulicas (fracking) utili-
zando grandes cantidades de quimicos
y agua. En ésta, la relacién energia - re-
cursos — agua, es ineficiente cualitativa-
mente en comparacion con las anteriores
generaciones (Gudynas).

a. Biotecnologia y transgénesis

La revolucién verde, a mediados del siglo
XX, modificé totalmente el paisaje agrico-
la de la diversidad y ecosistema susten-
table. Con la incorporacién de semillas
hibridas y uso intensivo de productos qui-
micos, como venenos Y fertilizantes, y la
maquinizacién del cultivo, se produjo un
cambio radical en la forma de cultivo tra-
dicional. La logica productivista y de ren-
tabilidad de la industria fue trasladada al
campo, con apoyo estatal para las investi-
gaciones y créditos. La dependencia cre-
ciente de las empresas agroindustriales,
con respecto a las semillas, fertilizantes y
agroquimicos, fue la forma de incorporar



la produccion agricola a la logica rentista
del capitalismo.

El desarrollo tecnoldgico y los intereses
de las CT lograron por primera vez la mo-
dificacidn genética, solicitando en los pri-
meros afnos de la década del ochenta la
aprobacion de patentes para una planta
transgénica. En los noventa, se extienden
los cultivos transgénicos en los EEUU de
forma exponencial (Bartra, 2014:137) y
en América Latina. Lo producido es una
combinacion de dos reinos totalmente
diferentes, donde plantas y animales se
mezclan dando por resultado un ente
nuevo, transgénico; hasta el momento no
existe informacion sobre el dafio que esta
produciendo esto en la naturaleza, y a la
vez el experimento se hace a nivel plane-
tario, diferente a otras tecnologias imple-
mentadas anteriormente.

La biotecnologia intenta copiar lo que la
naturaleza ha acumulado en millones de
anos -la multiplicacion y diversidad de
plantas y animales- pero hasta el momento
no lo ha conseguido. La practica depreda-
dora de la agrobiotecnologia intenta que
existan unas pocas semillas, controladas
por pocas empresas, intentando estanda-
rizar el manejo, cultivo y uso de agrotoxi-
cos conforme a los intereses de las CT.
La erosion del germoplasma es cada vez
mas amplia, produciendo impactos en los
centros de mayor presencia de especies
vegetales. En el caso del maiz, cuyo cen-
tro de origen es México, las CT empren-
dieron una campafa para contaminar las
semillas criollas, evitar la multiplicacion
y controlar totalmente la produccion del
maiz, en toda su extension, desde la se-
milla, el cultivo, la distribucion y puesta en
venta. No solo en este pais se erigieron
normas que prohiben el intercambio, el
guardar semillas o comercializarlas, sino
en todos los paises donde se implemen-
tan los acuerdos comerciales. En los pai-
ses donde Monsanto tiene el control de

la venta de semillas, promovié cambios
sustanciales a las leyes de semillas, y por
ello se la conoce como Ley de Monsanto.

Paraguay esta adherido a la Union Inter-
nacional para la Proteccion de las Obten-
ciones Vegetales (UPOV), una organiza-
cion intergubernamental que se cre6 en el
marco del Convenio Internacional para la
Proteccion de Obtenciones Vegetales, en
Paris en 1961. Los acuerdos se revisaron
en diferentes periodos, en 1972, 1978 y
1991. En este ultimo periodo, se incorpo-
ré a las semillas en forma similar a una
patente, lo que implica que los gobiernos
signatarios del Convenio estan obligados
a “proteger” a los obtentores de que nadie
utilice las semillas sin pagar una regalia.
Es decir, por el solo hecho de usar una
variedad de semilla, ésta ya no se podra
utilizar en el siguiente ciclo sin abonar
por la patente, ni intercambiar con otro/a
agricultor/a. Todos los TLC incorporan un
capitulo de Propiedad Intelectual y la obli-
gacion de la adhesion a UPOV 91.

El acuerdo Mercosur-Unién Europea,
exige al pais dejar de lado la UPQOV 78
y adherirse a la UPOV 91, que genero
una controversia de intereses entre los
gremios empresariales, principalmente
de la Union de Gremios de la Produccion
(UGP)%*. Hasta la fecha, no hubo avances
en la aprobacion del acuerdo, por la resis-
tencia de varios paises de Europa, como
Alemania, Irlanda, Francia, Bélgica por
atentar a sus respectivas producciones
agroganaderas.

La lucha entre el lucro y la agricultura
tiende a agudizarse en la medida que el
capital requiere de un constante cambio
en el uso de tecnologia, y la competen-
cia impulsa a la utilizacién cada vez mas
extendida de la misma. En el campo, se

% ABC, 18-05-2017 “Negociacion sobre semillas con
UE, preocupa a los productores”, visitado el 20-08-
20 https://bit.ly/2MfGBOj
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da a través de la apropiacion y extension
de la tierra, que no escatima esfuerzos
por despojar al campo de arboles y co-
munidades campesinas e indigenas. La
confianza ciega en la tecnologia, evita
observar otras variables presentes en el
campo. Por ejemplo, la crisis climatica es
consecuencia del uso intensivo de qui-
micos, fertilizantes, combustible fosil y la
deforestacién, que en conjunto aportan al
deterioro del clima. La altas o bajas tem-
peraturas extremas, la sequia, las lluvias
intensas, granizos, tormentas, son parte
de la crisis climatica que provoca grave
dafio a los cultivos. Esto se maximiza al
tener el campo sin proteccion, un desierto
verde, sin contar con bosques que pro-
muevan el ciclo del agua. Es decir, impli-
ca la destruccién de la naturaleza, lo que
a su vez representa cada vez mas mayo-
res costos para la produccion agricola.

En cambio, la agricultura campesina tiene
una existencia de mas de diez mil afos
y produce alimentos para la gran mayo-
ria de la poblacion en el mundo. La pro-
paganda de la agrobiotecnologia quiere
instalar que son los que “producen y dan
de comer al mundo”, pero se ha puesto
en evidencia que es la red campesina la
que proporciona alimentos, al menos al
70% de la poblacion mundial con el 25%2”
de los recursos, mientras la agroindustria
produce el 30% de los “alimentos” con un
75% de tierras agricolas. Segun Erosion,
Tecnologia y Concentracion (ETC), la ca-
dena agroindustrial tiene una produccién
enorme de comida, pero no todo se desti-
na a la alimentacion humana (ETC, 2017).

El rastro o presencia de agrotoxicos, se-
millas transgénicas, fertilizantes quimi-
cos, estan concentrados en los productos
que se industrializan y son distribuidos a
los consumidores, en la mayoria, con alto

27 Disponible en:
3-07-20

https://bit.ly/37DAzhi, visitado el
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componente de grasa y sal que produce
serios danos a la salud. ETC calcula que
12 mil millones de ddélares son pagados
por el dafio y la contaminaciéon causada
por la agroindustria. Ademas, alrededor
de 3.900 millones de personas estan sub-
alimentadas o malnutridas.

En cambio, la gran mayoria de las perso-
nas en el mundo se alimentan de la pro-
duccion de la red campesina?®; se calcula
segun ETC, que el 70% es alimentada por
la red, de la cual el 53% de las calorias,
se cosechan para consumo humano, que
incluye el 80% de la produccién global de
arroz y 75% de oleaginosas. El 15% de
los alimentos consumidos proviene de la
agricultura urbana, donde se produce el
34% de la carne y el 70% del huevo; 2.500
millones de personas se alimentan de las
fincas campesinas (ETC, 2017:14)%°.

b. El control de las corporaciones
transnacionales

Las grandes empresas tecnoldgicas del
agro (Bayer, Cargill, ADM, Corteva, Chen
China) se instalan en los territorios y pre-
tenden que el mundo se configure de
acuerdo a sus intereses. Las CT que se
instalan en los territorios con todas las fa-
cilidades que le otorgan los estados na-
cionales, tienen solo a pueblos y comu-
nidades organizadas como oponentes.
Esta superioridad les da el poder de con-
trolar la circulacién del capital, de mane-
jar sus propias politicas de inversion, de
establecer sus centros de operaciones en
cualquier pais, de influir en las decisiones
politicas y econdmicas, de imponer a sus
representantes, y las vias de relaciones

% Son los productores/as de pequefia escala, muchas
veces familias encabezadas por mujeres, que in-
cluyen agricultores/as, pastores, y criadores/as de
ganado, cazadores, recolectores, pescadores y pro-
ductores/as urbanos y periurbanos.

2 Disponible en: https://bit.ly/2P3jl16, visitado el 3- 07-
20



son formas de actuacion para lograr el
mayor beneficio para el gran capital.

El poder de las CT esta en el control del
capital, y se instalan en el territorio donde
sacaran mayor ventaja y puedan competir
con las otras corporaciones. Desde el ini-
cio, las CT tienden a agruparse en secto-
res para el control del mercado y de la tec-
nologia. Aun cuando exista una vastedad
de territorios para enviar las mercancias y
controlar las fuerzas de trabajo, las dispu-
tas inter-capitalistas se dan por el control
del mercado y de los bienes naturales.

Mas adelante se realiza una comparacion
del proceso de concentracion del capital
en el sector agroindustrial, de aquellas
empresas que se dedican a la produccion
de semillas, agrotéxicos, fertilizantes, va-
cunas para animales, es decir, la centra-
lidad en las CT, en el control del sistema
agroalimentario del mundo. En ese sen-
tido, los datos recogidos provienen del
Grupo ETC, que desde hace varias dé-
cadas monitorea el movimiento de las CT.
En 2008 3°se presentd el informe “;De
quién es la naturaleza?” donde se abordé
la crisis alimentaria debido a la debacle
economica del 2008, que sumioé al mundo
en lo que se denomind “burbuja inmobilia-
ria”, que arrastré a varios centenares de
bancos y financieras y fueron rescatadas
con el dinero publico. En el informe se de-
talla la ganancia obtenida por el sector fi-
nanciero y sus principales directivos, que
fueron “galardonados” por el estallido de
la crisis. Detalla la cantidad de personas
que estaba en situacién de inseguridad
alimentaria, alrededor de 982 millones vy
que iria en aumento, alcanzando a alre-
dedor de 1.200 millones de personas con
hambre para 2017. El gasto en importa-
cion de alimentos de 82 paises pobres
alcanzé 169 mil millones de délares y a

30 Disponible en: https://bit.ly/3bvQShf, visitado el 3
-07-20

nivel mundial llegd a 8 billones de ddlares
en el 2008.

La situacion descrita es el resultado de
la presién de las CT, para que los paises
disminuyan sus barreras de proteccion a
la agricultura campesinas. Los subsidios
de los paises, de la metrépolis a las gran-
des empresas agroalimentarias, sirvieron
para bajar los precios y competir con los
productos nacionales, disminucién o des-
aparicion de politicas agrarias de protec-
cion a la produccién agricola, desregula-
cion de barreras arancelarias, cambio de
leyes, son los mecanismos utilizados por
las CT, para invadir de productos agri-
colas de menor calidad, bajos precios y
extrayendo los mejores recursos de los
paises pobres.

i. El control de las semillas

Hasta la mitad del siglo XX, las semillas
estaban resguardadas en manos campe-
sinas e indigenas y las investigaciones
para el mejoramientos de algunas semi-
llas eran publicas En décadas posterio-
res, el control casi total de la produccion
de semillas comerciales estaba en manos
de las empresas semilleras, el 82% del
mercado mundial estaba controlado por
las CT , significando un ingreso anual de
22.000 millones de ddlares (2007) y que-
dando todavia -en manos campesinas e
indigenas- el 18% sin patentar.

Las tres primeras empresas semilleras
(Tabla 1), controlan el 47% del mercado
mundial, permitiéndoles la concentracion
de las ganancias y la fijacion del precio
de las semillas. Las CT obtuvieron ganan-
cias extraordinarias ante el déficit alimen-
tario mundial. Los acuerdos entre ellas,
con la intencién de obtener mas lucro, se
suceden sin ningun control de los organis-
mos internacionales ante la manipulacion
del precio del mercado, como también el
control de la produccion de semillas. En
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total, el ingreso en el afio 2007 de las diez
primeras empresas semilleras, fue de
14.829 millones de dolares.

Las dos principales semilleras del mun-
do son de los EEUU, con un control del
mercado mundial del 38%, obteniendo un
ingreso superior a los 8 mil millones de
dolares. Las empresas alemanas ocupan
el sexto y séptimo lugar, con un ingreso
de alrededor de mas 1.300 millones de
dolares, con una concentracion del 5%
del mercado mundial.

Tabla 1
Control mundial de semillas (2007)

%mercado
de semillas
patentadas

Ventas de semillas
en millones de US
(2007)

Companias

1. Monsanto (EE.UU.) 4,964 23
2. Dupont/Pionner

(EE.UU) 3.300 15
3. Syngenta (Suiza) 2.018 9
4, Grm_Jpe Limagrain 1226 6
(Francia)

5. Land 0’Lakes

(EE.UU) n 4
6. KWS AG

(Alemania) e .
7. Bayer _(rop Science 5% 5
(Alemania)

8. Sakata (Japon) 396 <2
9. pLF-TrifoIium 391 <
(Dinamarca)

10. Taikii (Japdn) 391 <2
To.tal delas10 14.829 68%
primeras

Fuente: ETC Group (2008)

En la publicacion de ETC de 2013%*' se
coloca que las ventas a nivel mundial te-
nian un valor de 34.495 millones de do-
lares, y las diez primeras empresas del
mundo controlaban el 75% del mercado
mundial, con un ingreso de 25.951 millo-

3" Disponible en: https://bit.ly/2ZCoCnK, visitado el
3-07-20
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nes de dodlares, aumentando un 8% en
relaciéon al 2007, (14.829 millones de do6-
lares). Entre las primeras cinco empre-
sas siguen las mismas del 2007, con un
total de 21.415 millones de ventas, y el
control del 62% del mercado mundial. Es
importante destacar que entre las cinco
empresas mencionadas, tres pertenecen
a EEUU.

Hay que recordar que la generalizacidn
y control del mercado no implica que tie-
nen la monopolizacion de las semillas en
el mercado mundial, mas arriba se decia
que las comunidades campesinas e indi-
genas tienen todavia sus semillas crio-
llas, y se calcula que entre el “80 y 90%
de las semillas sembradas” son guarda-
das, intercambiadas y sembradas por la
red campesina e indigena (ETC Group
2013: 6).

Tabla 2
Control mundial de semillas (2011)

%mercado
de semillas
patentadas

Ventas de semillas
en millones de US
(2011)

Companias

1. Monsanto (EE.UU.) 8.953 26
2. Dupont/Pionner

(EEUU) 6.261 18,2
3. Syngenta (Suiza) 3.185 9,2
4, Grogpe Limagrain 1670 48
(Francia)

5.Land 0’Lakes

(EEUU) 1.346 39
6. KWS AG

(Alemania) L2 &0
7. Bayer Frop Science 1.140 33
(Alemania)

8. Dow Agroscience

(EEULL) 1.074 3
9. Sakata (Japdn) 548 1,6
10. Taikii (Japdn) 548 1,6
To.tal delas10 25.951 75,2%
primeras

Fuente: ETC Group (2013)



Entonces, solamente entre el 10 y 20%
son semillas registradas en el 2011, es
decir, de las empresas que comerciali-
zan en el mercado mundial, ademas las
ofertas de semillas no alcanzan a la di-
versidad con que cuentan las poblacio-
nes campesinas e indigenas.

Para ETC, en el 2019* se constata la
tendencia de la concentracion de las CT
en el sector agroindustrial, es decir, no
exenta de la dinamica internacional de
las fusiones existentes en otras esferas
del sistema capitalista. Para este perio-
do (2011-2019) han cambiado sustan-
cialmente los componentes del capital
y sus origenes; en ese sentido, la apari-
cién de China en la contienda de la pro-
duccion de semillas ha ido en alza, ocu-
pando el tercer puesto entre las grandes
compafias transnacionales, porque ha
ido adquiriendo otras empresas para es-
tar entre las primeras grandes del mun-
do. Es interesante observar que la Unica
compafia de los EEUU es Corteva Agris-
cience, que incorporé a Dupont/Pioneer
y Dow Agroscience, pero mas fuerte y
con una concentracion de capital, supe-
rior a 8 afos atras.

32 Disponible en: https://bit.ly/3dCRgxm, visitado el 3
-07-20

Tabla 3
Control mundial de semillas (2018)

%mercado

Ventas de semillas

Companias en millones de US de semillas
(2018) patentadas

1. Bayer Crop

Sgence— (Alemania) 9338 24

(incluye a Monsanto

(EE.UU.))

2.t 8.008 192

Agriscience

3. Chen China/

Syngenta (Suiza) 3.004 72

4: Vilmorin & Cie/_ 1835 44

Limagrain (Francia)

5. KWS AG

(Alemania) 1.259 3

6. DLF (Dinamarca) 684 1,6

7. BASF 354 08

iElealEs Ty 24.482 58,6%

primeras

Fuente: ETC Group (2019)

Para este periodo, se reportd una venta
mundial por 41.670 millones de dolares,
de los cuales las tres empresas mas gran-
des representaron el 49% del mercado
mundial; tomando las cuatro empresas
mas grandes, alcanzan el 53%, y juntan-
do las seis mas grandes, se alcanza el
59% del mercado mundial, sobrepasando
a casi el doble de los ingresos obtenidos
en el afo 2007 compuesta por las diez
mas grandes del mundo. Las 7 primeras
empresas mundiales semilleras obtuvie-
ron una ganancia de 24.482 millones de
dolares.

ii. Elveneno se esparce por el planeta

En el sector de los agrotéxicos, el control
es superior al de las semillas. En el 2007
fue del 89% del mercado mundial, obser-
vandose que el primer lugar lo ocupa Ba-
yer con el 19% del mercado de agrotoxi-
cos con un ingreso de 7.458 millones de
dolares, siendo el 50% de la venta total
del sector de semillas. Este sector tiene
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mayor ingreso que sus pares semilleras.
Si sumamos las tres primeras empresas
de la lista, suman 19.040 millones de do-
lares, un monto muy superior al total ob-
tenido por las diez primeras empresas
semilleras.

Tabla 4
Control mundial de agrotéxicos (2007)

% del mercado
de agrotoxicos

Ventas en millones
de US. (2007)

Compaiiia

1. Bayer (Alemania) 7.458 19

2. Syngenta (Suiza) 7.285 19
3. BASF (Alemania) 4,297 1
4. Dow (EE.UV) 3.779 10
5. Monsanto (EE.UU) 3.599 9
6. Dupont (EE.UU) 2.369 6
7. Makheteshim Agan (Israel) 1.895 5
8. Nufarm (Australia) 1.470 4
9. Sumitomo (Japén) 1.209 3
10. Arysta (Japén) 1.035 3
Totales de las 10 Primeras 34.396 89%

Fuente: ETC Group (2008)

La empresa Monsanto, que ocupaba el
primer lugar entre las diez primeras em-
presas, tenia el puesto cinco en la venta
de agrotdéxicos. La misma situacion se
puede observar en cuanto a la empre-
sa Syngenta que, de acuerdo a la venta
de agrotdxicos, ocupaba el segundo lu-
gar a nivel mundial; pero en la venta de
semillas, estaba en el tercer lugar. En
este rango no existe tanta diferencia de
privilegio, pero en cuanto se suman las
ventas de agrotoxicos y semillas de Sy-
ngenta es superior a las ventas de Mon-
santo en los mismos rubros, es decir en
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el 2007, Syngenta tuvo ingreso por valor
de 9.303 millones de ddlares y Monsan-
to, por 8.563 millones de délares. Pare-
ceria que las ventas de agrotoxicos son
superiores a las de semillas o existe
menos competencia.

En sintesis, la suma de 34.396 millones
de dodlares del sector de agrotéxicos es
132% mayor que los ingresos de las ven-
tas a nivel mundial de las semillas. Se
podria decir que los paises del sur de
Ameérica en el periodo analizado estaban
en pleno crecimiento y el cultivo de trans-
geénicos iba en alza. La venta de agroto-
xicos va en aumento en la medida que
se adquieren semillas transgénicas. Los
lideres de las empresas de agrotdxicos
en el periodo de 2011, no se ha modifi-
cado sustancialmente, se mantienen las
mismas empresas transnacionales desde
hace 5 afios. Es decir, Syngenta, Bayer,
Basf, Dow, y Monsanto, siguen entre las
cinco primeras de las 10 empresas mun-
diales que producen agrotdxicos.

El cambio sustancial es la cantidad de in-
gresos que obtuvieron. En el 2007 tuvie-
ron un ingreso de 26.418 millones de do-
lares, que en el 2011 aumentd a 30.558
millones de dodlares, con diferencias
muy pequenas en cuanto al porcentaje
de control del mercado mundial, siendo
respectivamente de 68% (2007) y 69,4%
(2011).

En el informe de ETC (2011) se aprecia
la impronta de China, por estar entre las
diez primeras empresas mundiales, debi-
do a la feroz campafa de adquisiciones
emprendidas por China. En ese sentido,
en 2011 estaba en el puesto siete de las
diez primeras empresas productoras de
agrotoxicos.



Tabla 5
Control mundial de agrotéxicos (2011)

Ventas en %del
Compaiia millones de US. mercado de
(2011) agrotoxicos
1. Syngenta (Suiza) 10.162 23,1
2. Bayer (Alemania) 7.522 17
3. BASF (Alemania) 5.393 12,3
4. Dow (EE.UV) 4241 9,6
5. Monsanto (EE.UU) 3.240 74
6. Dupont (EE.UU) 2.900 6,6
7. Makhteshim Agan (Israel)
(2011)
8. Nufarm (Australia) 2.185 5
9. Sumitomo (Japdn) 1.738 3,9
10. Arysta (Japdn) 1.504 3,4
Totales de las 10 primeras 41.576 94,4

Fuente: ETC Group, 2013

En el afio 2019 se reporta otra dinami-
ca. A ocho anos del informe inicial, se
constata que la empresa que se coloca
en el primer lugar es ChemChina, de ca-
pital chino, habiendo adquirido Syngenta
de Suiza (por un monto 43 mil millones
de ddlares), que estaba entre los prime-
ros lugares del ranking mundial. Debido
a la fusién de Syngenta, la venta a nivel
mundial fue de 14.030 millones de ddla-
res, con un control del 24,3% del mercado
mundial. Es el mayor productor de vene-
no del mundo en la actualidad.

Corteva Agriscience es la empresa insig-
nia de EEUU, resultado de la fusiéon de
Dow y Dupont, cuyo valor de 130 mil mi-
llones de ddlares significé el cierre de esta
operacion. De la misma forma, siguiendo
con la dinamica de las fusiones, Bayer
adquirio Monsanto por 62.500 millones de
ddlares, y en total el numero de las adqui-

siciones alcanzo6 una cantidad de 235.500
millones de ddélares en circulacion.

Tabla 6
Control mundial de agrotéxicos (2019)

.. .Ventas ef % del mercado
Compaiia millones de US. de Adrotdxicos
(2018) g
1. ChemChina-Incluye Syn-
genta y Adama (China) 14.030 243
2. BayerC.rop Schience 10617 184
(Alemania
3. BASF (Alemania) 6.916 12
4. Corteva Agriscience (EE.UU) 6.445 1.1
5. FMC Corporation (EE.UU) 4,285 74
6. UPL (India) 2.741 48
Total 45.034 78

Fuente: ETC Group (2019)

La emergencia de India es llamativa, por-
que no era parte de la dinamica del proce-
so de acumulacion de capital y del control
del mercado mundial en este rubro. La
aparicion en el sector de agrotoxicos es
digna de considerar para los afios venide-
ros. Pero, la presencia China en el sector
de la agroindustria, es motivo de atencidn,
porque, seran los proximos en controlar el
mercado mundial. De hecho, en el informe
citado se constata que las dos poderosas
empresas de agrotdxicos, ChemChina y
SinoChem, crearan un “gigante quimico
colosal con ingresos de mas de 100 mil
millones de doélares” (ETC, 2019: 8).

jii. La falsa “solucion” frente al deterio-
ro del suelo

El modelo de agricultura empresarial ha
significado un deterioro en la biodiversi-
dad, pero con mayor impacto en los com-
ponentes del suelo. Desde hace tiempo,
los promotores del agronegocio imponen
sus logicas de sometimiento y racionali-
dad de la forma de produccion agricola.
El mercado mundial de fertilizantes en el
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2011 alcanzé la suma de 160.300 millo-
nes de ddlares. De ella, las diez primeras
empresas mundiales tuvieron ingresos
por valor de 65.729 millones de ddlares,
lo que equivale al 41% del mercado mun-
dial. Las principales empresas del sector
son Yara (Noruega) que en el 2007 esta-
ba en el segundo lugar, le sigue Agrium
Inc. de Canada con ingreso de 10.113 mi-
llones de ddlares, y que en el 2007 esta-
ba en el puesto cinco, con un ingreso de
303 millones de dolares. Su progresion
ha sido radical, de tener el quinto puesto
en el ranking a ser el segundo en el 2011.

Tabla 7
Control mundial de fertilizantes (2011)

Ventas en millone sde

Compaiia US (2019)
1. Nutrien Ltd. (Potash Corp y agrium com- 11.951
pletaron su fusién como iguales en 2018) '
2. Yara (Noruega) 9.624
3. The Mosaic Company (EE.UU), incluye las 9.008
ventas de Mosaid Fertilizantes, Brasil) ’
4. CF Industries Holdings. Inc (EE.UU) 4.429
5. Israel Chemicals Ltd. (Israel) 4.201
6. Eurochem Group, Division fertilizantes

. 3.431
(rusia)
7. Sinofert Holdings Ltd. (53% es propiedad
de SinoChem Group, China; Nutrien tiene 3.343
el 22%)
8. PhotoAgro (Rusia) 2.775
9. Uralkali (Rusia) 2.668
10. K+S Group (Alemania) 1.704
Total de las 10 primeras 53.134

Fuente: ETC Group (2013)

En el informe se resalta que “la produc-
cion de trigo, arroz y maiz, consumen al-
rededor de la mitad de todo el fertilizante
en la agricultura” (ETC, 2013: 14). El uso
del nitrégeno se ha extendido en el mun-
do, siendo este elemento el causante del
2% de las emisiones globales de gases
con efecto de invernadero (GEI).
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La dinamica del capital ha tenido su in-
fluencia en el sector de las empresas
de produccién de fertilizantes, pero en
menor grado que los otros dos sectores
(semillas y agrotéxicos) en cuanto a la
concentracion del capital, si bien las em-
presas tienen otros ingresos e inversio-
nes, como la de agricultura de precision y
datos. Nutrien vendidé su participacion en
la Sociedad Quimica y Minera de Chile a
Tianqi Lithium Corp. de China y la de Arab
Potash Company de Jordania a la empre-
sa estatal china SDIC Mining Investment
Company. A nivel mundial los ingresos
de las ventas de fertilizantes, en el 2018
alcanzo6 la suma de 105 mil millones de
ddlares, pero en el informe se advierte
que los datos no concuerdan con el mo-
vimiento del negocio de los fertilizantes.
En el cuadro se observa que las diez pri-
meras empresas lograron un ingreso de
53.134 millones de dolares en el 2018.

Tabla 8
Control mundial de fertilizantes (2018)

Ventas en millone

G sde US (2019)
1. Nutrien Ltd. (Potash Corp y agrium comple-
. . 11.951

taron su fusién como iguales en 2018)
2. Yara (Noruega) 9.624
3. The Mosaic Company (EE.UU), incluye las 9,008
ventas de Mosaid Fertilizantes, Brasil) ’
4. CF Industries Holdings. Inc (EE.UU) 4.429
5. Israel Chemicals Ltd. (Israel) 4.201
6. Eurochem Group, Division fertilizantes

. 3.431
(rusia)
7. Sinofert Holdings Ltd. (53% es propiedad de 3383
SinoChem Group, China; Nutrien tiene el 22%) ’
8. PhotoAgro (Rusia) 2.775
9. Uralkali (Rusia) 2.668
10. K+S Group (Alemania) 1.704
Total de las 10 primeras 53.134

Fuente: ETC Group (2019)



La empresa Nutrien, a partir de la venta
de su parte, intenta ganar mercado en
EEUU expandiendo sus negocios con la
venta de semillas, fertilizantes y agroto-
Xxicos, a nivel minorista; intenta instalarse
en Brasil, con lo cual, estaria ampliando
el mercado para convertirse en potencia
mundial.

Las megafusiones entre diferentes secto-
res productivos o de la misma rama, es
resultado de la dindamica que se da en el
sistema capitalista. Las competencias, el
control del mercado, de las ofertas, de-
mandas, son partes del modo de funcio-
namiento del gran capital, que encontro
en el sector agroalimentario una fuente in-
mensa de ganancia. Pero las nuevas tec-
nologias que permiten a las CT mantener-
se en la cima, exigen cada vez mas una
desposesion de los bienes colectivos®.

El sector agroindustrial mundial, mueve
una cantidad de 8 billones de dolares.
Suma nada despreciable, consideran-
do al mundo en una crisis permanente
de alimentacién, que gasta una buena
cantidad de dinero para la compra de ali-
mentos. Las uniones intersectoriales son
mas faciles en la actualidad, ya que no
existen barreras que impidan el control de
los sectores. Asi, el sector de fertilizantes
invierte en semillas y agrotoxicos, las cor-
poraciones transnacionales de maquina-
ria agricola acuerdan con las grandes se-
milleras, agrotéxicos vy fertilizantes. Pero,
todas ellas estan conectadas en el control
de los datos masivos (Big Data) para una
agricultura inteligente digital.

En el informe se mencionan algunos ejem-
plos de las nuevas formas de articulacion,
entre desarrollos tecnologicos y actores
econOémicos que aparecen en escena.
Entre ellos, los datos masivos (consumi-
dores) de la produccion agricola, de las

3 Anteriormente, lejanas a la mercantilizacién de la
naturaleza.

maquinas. Los Big Data, controlados por
Google (Alphabet), Apple, Amazon, Face-
book, Microsoft, Baidu-Alibaba, Tencent y
Xiaomi** que compiten por el control de
los alimentos, a través de los usuarios
que acceden a sus redes.

Ejemplos concretos al respecto, represen-
tan las iniciativas llevadas adelante por las
empresas chinas (Alibaba, Tencent) quie-
nes utilizan tecnologias de reconocimien-
to de rostros para crear base de datos de
rostros de cerdos, con el objetivo de mo-
nitorear sus comportamientos y reconoci-
mientos, en el momento de aparicion de
algunos tipos de enfermedades®. Por su
parte, la empresa Cargill, juntamente con
una empresa tecnoldgica, busca la forma
de aumentar el rendimiento de las gran-
jas lecheras, a través del reconocimiento
del rostro de las vacas y sus conexiones
con los clientes. Y por ultimo, tractores
totalmente autonomos, equipados con in-
teligencia artificial, sin conductores, para
la agricultura de precisién, llamada “inteli-
gente”. Asi, el almacenamiento masivo de
datos, los reconocimientos de voz, ros-
tro, drones, imagenes y sensores seran
las nuevas tecnologias que enfrentaran a
los que andan en carreta, con el tiempo
acompasado, sin prisa, en contacto con
la naturaleza, y una tradicion de siglos de
resguardar y multiplicar las semillas, fuen-
te de vida y energia.

3 Los dos ultimos de origen chino.
35 Generalmente, a través de la tos.
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2. Descripcion de la cadena de produccion so-

jera en Paraguay

La cadena productiva de la soja ha te-
nido un gran crecimiento en los ultimos
afnos, debido a la expansién de la frontera
agricola con este cultivo transgénico. En
la ultima década, la superficie de cultivo
destinada a la produccion de soja paso
de 2.671.059 hectareas en la zafra agri-

cola 2009/10 a 3.544.245 has. en la za-
fra agricola 2018/19. Mientras tanto, las
exportaciones de commodities pasaron
de 4.658.607 toneladas en el afio 2010 a
6.028.679 toneladas en el afio 2019, sien-
do el producto mas importante en las ex-
portaciones totales.

Grafico 4
Evolucién de la superficie cultivada, produccién y exportacién de soja en Paraguay
entre las zafras 2009/10 y 2018/19
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las Sintesis Estadisticas DCEA/MAG



Tabla 9
Evolucion de la superficie cultivada, produccién y exportacion de soja en Paraguay
entre las zafras 2009/10 y 2018/19

Zafras agricolas Superficie
Zafra 2009/10 2.671.059
Zafra 2010/11 2.805.467
Zafra2011/12 2.920.000
Zafra2012/13 3.080.000
Zafra2013/14 3.500.000
Zafra 2014/15 3.540.000
Zafra 2015/16 3.370.000
Zafra2016/17 3.380.000
Zafra2017/18 3.510.000
Zafra2018/19 3.544.245

Produccién Exportacién
7.460.435 4.658.607
8.309.793 5.093.589
4.344.960 3.161.711
9.086.000 5.081.996
9.975.000 4.844.378
8.856.312 4.575.600
9.163.030 5.399.684
10.478.000 6.124.259
11.045.971 6.028.679
8.512.008 4.901.485

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las Sintesis Estadisticas DCEA/MAG

De acuerdo a Oyhantcabal y Narbondo,
todo complejo agroindustrial presenta
cuatro fases: 1) la fase pre-agricola, de
produccion o provision de insumos para
la produccion, es decir, fertilizantes, her-
bicidas, fungicidas, insecticidas, semillas,
magquinarias, combustibles, entre otros; 2)
fase agricola, donde se desarrolla la pro-
ducciéon propiamente agricola; 3) la fase
de industrializacién, donde se procesa la
materia prima y 4) la fase de acopio y co-
mercializacion que puede ser local o ex-
portacion, de materia prima o productos
agroindustriales (Oyhantcabal y Narbon-
do, 2011).

En Paraguay, las fases de la cadena de
mayor desarrollo son, la fase pre agri-
cola, de importacion de insumos y la de
acopio y comercializacion, donde predo-
mina lo destinado a la exportacion como
materia prima. Estas son las etapas de

mayor acumulacién de capital y donde
se concentran de manera significativa
las principales corporaciones transna-
cionales del agronegocio. Entre ellas se
encuentran ADM, Bunge, Cargill y Louis
Dreyfus, firmas transnacionales que en
conjunto conforman el “ABCD” del agro-
negocio, cuya actividad marca el rumbo
de la agroindustria en el pais.

Tal como se ve en el transcurso del estu-
dio, la industrializacion de la soja en Para-
guay esta fuertemente transnacionaliza-
da, tiene una orientacion prioritariamente
exportadora y es poco significativa en el
comercio exterior, en comparacion a la
exportacion de los granos de soja. En los
capitulos Ill, 1V, V y VI se caracterizaran
cada una de las fases que conforman la
cadena productiva de la soja, junto a los
actores que las conforman y las dinami-
cas existentes en su interior.
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llustraciéon 1
Cadena de la soja en Paraguay
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El endeudamiento con el silo
en concepto de insumos se
cubre con un porcentaje del

volumen de grano producido

SILOS

El silo ofrece
insumos en forma de
crédito mediante un
contrato formal que
asegura su oferta de

granos

PRODUCTORES
CAMPESINOS

v

El pequefio productor paga por
los servicios e insumos en un
monto fijado por el latifundista
ya sea en grano o efectivo

GRANDES Y
MEDIANOS
PRODUCTORES

APS El productor propietario de maquinaria

agricola, ofrece los insumos y servicios de

mecanizacion mediante acuerdo informal al
pequeiio productor
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3. Fase pre-agricola

3.1 Caracteristicas

de la fase pre agricola
de la cadena productiva
de la soja

Dependencia de insumos de la produc-
cion de soja.

A través del avance de las formas capita-
listas en torno al agro, esta se fue trans-
formando progresivamente en una activi-
dad en la cual los elementos necesarios
para efectuar la produccion se obtienen
en el mercado (semillas, maquinaria,
productos quimicos y trabajo asalariado)
y provienen de otros sectores de activi-
dad, mayoritariamente la industria, dando
lugar al reemplazo de tareas y procesos
caracteristicos del funcionamiento de los
ecosistemas y de la produccidon agrope-
cuaria por elementos producto de activi-
dades industriales, que luego se incorpo-
ran como insumos al proceso agricola. La
I6gica subyacente es la de garantizar una
captura mas agil o cuantiosa del beneficio
economico, mientras se reduce la impor-
tancia econdmica de la propia produccion
agropecuaria y se reduce la autonomia
de los agricultores.

El potencial de rendimiento agronémico
de la soja (y cualquier otro cultivo) esta
genéticamente determinado. Este po-
tencial puede alcanzarse en condiciones
“‘ideales”, asumiendo la ausencia de fac-
tores limitantes de rendimiento como la
oferta de agua y nutrientes, y el ataque de
plagas. Las diferencias entre el potencial
y el rendimiento realmente alcanzado, se
definen principalmente por las practicas
de manejo del cultivo (por €j., fecha de
siembra, aplicacion de nutrientes, aplica-
cion de fungicidas, entre otros) y las inte-
racciones de éstas con el ambiente (suelo
y clima). En este sentido, el logro de ren-
dimientos mas cercanos a los maximos
de una semilla de soja, depende en gran
medida del aporte de insumos industriales
en forma de fertilizantes y pesticidas para
reducir los factores externos que impiden
el desarrollo del potencial de la variedad.
A medida que el monocultivo se extiende,
con la consecuente simplificacion del eco-
sistema en el que esta inmerso el cultivo,
la dependencia de los insumos industria-
les se intensifica, debido a la reduccion o
extinciéon de los procesos naturales que
sostienen fendbmenos como los ciclos de
nutrientes en el suelo o el control natural
de plagas que pasan a sustituirse por par-
ches quimicos.
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La produccion total y la superficie del cul-
tivo de soja en Paraguay ha crecido casi
en forma lineal, llegando a cinco veces el
valor que tenia a principios de los afos
ochenta. Por su lado, el comportamiento
del rendimiento agronémico ha sido mas
irregular, en parte debido a la alta depen-
dencia climatica (lluvias) de la agricultura
en Paraguay. Ademas, la expansion del
cultivo a tierras con menor aptitud agro-
nomica ha influido para que la media na-
cional se redujera en los ultimos afos.
Aparentemente, el aumento en los volu-
menes de produccidon esta mas ligado al
aumento del area sembrada que al au-
mento de la productividad.

El sistema de produccion de soja sufrio
algunas variaciones desde su introduc-
cion como cultivo de renta. Con la tec-
nologia heredada de la revolucién verde,
introducida a partir del programa nacional
del trigo, el cultivo de soja se inicia de la
mano de productores brasileros y algu-
nos paraguayos con cierta capacidad de
mecanizacion, en la zona este del pais.
Inicialmente el sistema de produccion se
insertaba en areas recién deforestadas
sin necesidad de fertilizacion quimica vy
el area relativamente reducida del cultivo
impedia el avance de plagas que generan
danos significativos. Los costos relacio-
nados a los insumos fueron aumentando
a medida que el suelo se degradaba y el
area de monocultivo se extendia. Se ha
visto ademas un aumento internacional
del precio, que ha compensado el incre-
mento en los costos directos, al menos
por un tiempo.
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3.2 Caracteristicas

de la comercializacion
y produccién

de semillas

3.2.1 El sector semillero de soja
en Paraguay

Las semillas se vuelven el vehiculo prin-
cipal del progreso tecnoldgico de la pro-
duccion agricola y, simultaneamente, el
nucleo central de la apropiacion indus-
trial. El “mejorador vegetal’” desarrolla
nuevas variedades de cultivos que expre-
san cualidades tales como rendimiento,
altura, constitucion de los tejidos, sabor,
entre otras, para favorecer cualidades de-
seadas por la industria o para facilitar su
comercializacion.

En Paraguay el cultivo de soja es desa-
rrollado practicamente en su totalidad en
base a semillas OGM, vy la utilizacion de
variedades con resistencia al glifosato,
se vuelven un condicionante para la pro-
duccion por el sistema de produccion en
siembra directa.

La cantidad de eventos transgénicos
aprobados en Paraguay asciende a cua-
renta y uno (41), de los cuales 9 son de
soja (22%) de acuerdo a la Direcciéon de
Bioseguridad Agricola del Departamento
de Manejo de Organismos Genéticamen-
te Modificados del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia.



Tabla 10
Eventos de soja modificados genéticamente para cultivo y comercializacién

Eventos liberados
comercialmente

Empresa

Res. MAG No Caracteristicas conferidas

1 |Soja MON 40-3-2 (Soja RR) MONSANTO 631/013 Tolerancia al herbicida glifosato.
2 |soja MONS7701 x MON89788* MONSANTO 153/13 gﬁ;:)sstaetr;cia a lepiddpteros; Tolerancia al herbicida
3 |Soja v127 BASF 24714 Tolerancia al herbicida Imidazolinona.
Tolerancia al herbicida glifosato, tolerancia al her-
4 | Soja FG72 X A5547-127 BASF 268/19 bicida Glufosinato de Amonio; tolerancia a herbi-
cidas inhibidores de HPPD (como isoxaflutole)
Instituto de Agro- . R .
5 | Soja HBAX AR biotecnologia de | 269/19 Izleurlfianaa al herbicida glifosato, tolerancia ala
Rosario - INDEAR q
6 |soja SYHTOH2 SYNGENTAY BASF | 273/19 ToIerfa[lcia al Glufosinato de Amonio, tolerancia al
herbicida mesotrione
i Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al herbicida
7 |Soja DAS-81419-2 X DAS-44406-6 DOW AGROSCIEN 274/19 glifosato, tolerancia al herbicida 2,4D; tolerancia
CIES iy . ;
al herbicida Glufosinato de Amonio
8 |[soja MONS7708XMONBS788  MONSANTO  275/19 sl el il el
herbicida dicamba
MON 87751 X
. MON87701 X Resistencia a lepiddpteros, Tolerancia al herbicida
9 |30ja MON87708 X MONSANTO 276119 glifosato, tolerancia al herbicida dicamba
MON89788

Fuente: SENAVE. MAG

Las corporaciones transnacionales que
son duefias de las patentes de semillas
transgénicas liberadas comercialmente
en Paraguay son: Monsanto, Syngenta,
Dow Agrosciences, BASF, Agrotec, Agar
Cros, y el Instituto de Agrobiotecnologia
de Rosario — INDEAR.

La soja RR fue el unico transgénico legal
en Paraguay hasta 2012. Posterior al gol-
pe de Estado de 2012, se desatd la libe-
racion de nuevos eventos transgénicos: 2
de soja, 14 de maiz y 3 de algodon, to-
talizando 20 los cultivos GM “legales” en
Paraguay.

La regulacién de esta cadena esta defi-
nida por una serie de actores nacionales
e internacionales entre los que se en-
cuentra la OMC, la FAO, la IFS, FLS y
la UPOV. Los gremios involucrados son:
APROSEMP, UNICOOP, FECOPROD,

CAPECO, APS y CAP. Las normativas
relacionadas al sector, parten de las con-
versaciones de los congresos de la UPOV
que buscan unificar las normativas vincu-
ladas a las semillas en toda la region del
cono sur, con el objeto de “favorecer el
mercado de semillas y la aplicacion de las
normativas de propiedad intelectual”

3.2.2 Importacién de semillas de
soja

La importacion de semillas de forma legal
la realizan tanto comerciantes inscriptos
en el Registro Nacional de Comerciantes
de Semillas, como productores en forma
individual o asociados. La importacion re-
gistrada de semillas de soja en 2019 fue
de 8.321.219 kg, el 30% proveniente de
Argentina, el 45% de Brasil y el 15% de
Uruguay. El maximo de importacion regis-
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Tabla 11
Origen y cantidad en kg de semillas importadas
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Origen | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Argentina 12.976.080 | 7.116.426 | 5478.265 | 5326798 | 1.369.718 | 5.715.280 678.778 | 3.259.100
Brasil 5320765 | 2390325 | 2112585 | 1276750 | 1730240 = 6.632.805 | 4.893.538 = 3.774.039
Uruguay 832 189 0 0 0 0 0 | 1.288.080
Total 19.128.845 = 9.695.751 | 7.590.850 = 6.603.548 = 3.099.958 |12.348.085 = 5.572.316 = 8.321.219
Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion Publica, SENAVE?®®.
trado en 2012 coincide con la liberacién Tabla 12
comercial de las variedades OGM. Del to-  Empresas importadoras de semillas de soja
tal de semillas, un 5% de las importacio- Empresa | opais | 2019 | %
nes se destinan a la multiplicacion de las | ¢ yalesa. Brasil 1580.750 | 18,997
variedades por part.e de las empresas AL Macroseeds Paraguay S.A. Argentina | 1.006.800 12,099
AGRO, Agropecuaria Busanello y Agrotec Argentina ol 10215

un 95% para venta directa. Agrofertil S.A. 4
y °P ! Uruguay 7378 8866
Argentina 674.81 8,110
(ia. Dekalpar S.A.
Brasil 644 7,739
Uruguay 440.4 5,292
Alagro S.A.
L. . Brasil 434 5,216
a. Principales importadores MagSA. Brasil 208 3581
Las importaciones estuvieron a cargo de | SyngentaParaguay S.A. Argentina 288.4 3,466
una veintena de empresas. 20% de las | gpsa. Argentina 210.25 2,527
semlllas provienen de C. Vale, coope- Brasil 9% 2355
ra’tlva agropecuaria del Estado de.F.’a.rg- Brasi 153,395 1,883
na-Brasil, 12% de Macro Seeds, Division | LarSRL :
. . . . Brasil 86.654 1,041
de semillas de la multinacional Louis "
Dreyfus Company, 20% de Agrofértil, 16% et 0 ol
de Dekalpar. El 24% estuvo a cargo de Basf Paraguay S.A. Argentina 68.16 819
multinacionales donde predominé Macro . , Argentina 66.28 797
s . Asociados Don Mario Paraguay
Seeds, la nueva division de semillas de S Uruguay 56 673
Louis Dreyfus Company Uruguay 53.88 648
Coop. Colonias Unidas Agrop. .
Ind. Ltda, Argentina 40.4 486
Agrotec S.A. Argentina 26 312
Agro Silo Santa Catalina S.A. ' Argentina 14 168
Agropecuaria Busanello S.A. | Argentina 8 9
Monsanto Paraguay S.A. Argentina 6 72
Brasil 3.24 39
Total 8.321.219 100

36 (https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/

#!/ciudadano/solicitud/30797) blica, SENAVE
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Tabla 13
Empresas transnacionales que importaron
semillas en 2019 y cantidad en kg.
Afio 2019 |
Monsanto Paraguay S.a

Kilos
159.395
722.4
68.16
1.060.680
8.321.219

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacién Pu-
blica, SENAVE

Syngenta Paraguay S.a.
Basf Paraguay S.a.
Macroseeds Paraguay S.a.
Total

b. Variedades importadas

De las 57 variedades de semillas de soja
importadas en 2019, 56 fueron genética-
mente modificadas, de las cuales 61%
contenian la tecnologia INTACTA y el
39% la tecnologia RR

Tabla 14
Variedades de soja importadas por kg — 2019
Variedad | Kilogramos | %
INTACTA 5.079.405 61,12
RR 3.203.760 38,55
NO OGM 28 0,34
Total 8.311.165 100

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion Pu-
blica, SENAVE

3.2.3 Produccion nacional de semi-
llas de soja

El sector es desarrollado alrededor de las
tecnologias proveidas por las multinacio-
nales, que son cedidas o permitidas a em-
presas multiplicadoras para su reproduc-
cion y comercializacion. La produccion
formal de semillas de soja en Paraguay,
implica la habilitacién por el Registro Na-
cional de Productores de Semillas para
obtener la certificacion del SENAVE. Se
estima que el 92% de las semillas de soja
sembradas son de produccion nacional,
lo que implica que alrededor del 3% de

la soja total producida a nivel nacional,
es utilizada como semilla. Segun la Apro-
semp (2018), el 42,6% es de la variedad
INTACTA, 57,1% de la variedad RR y un
0,3% corresponde a otros cultivares.

La Ley N° 385 de Semillas y Proteccion
de Cultivares permite la utilizacion de se-
millas para la siguiente zafra conocida
como derecho de uso propio. La misma
menciona que “no lesiona el derecho del
obtentor, el agricultor que siembra vy re-
serva semilla del cultivar protegido para
Su propio uso, o usa o vende como mate-
ria prima o alimento, el producto obtenido
de dicho cultivo” (Articulo 35)*” mientras
que sanciona la comercializacion para el
uso como semilla.

De acuerdo a la Aprosemp, en el cultivo
de soja se da una tasa de utilizacion de
21% para semillas certificadas, mientras
que el 79% restante es sembrado con
semillas que no pasaron por los proce-
sos establecidos por la Ley de Semillas
y las reglamentaciones aplicadas por el
Senave. Uno de los principales factores
que lleva a los productores a utilizar semi-
llas ilegales es la diferencia de precios en-
tre las bolsas certificadas y las no certifi-
cadas. Por ejemplo, una bolsa con el aval
de SENAVE puede valer unos US $40 y
una “bolsa blanca” puede costar US $20
o US $22, considerando que cada bolsa
tiene 40 Kg y el cultivo de soja demanda
unos 60 kg de semillas por ha.

Para los eventos INTACTA, aunque sean
semillas de produccion nacional, debe
declararse la cantidad utilizada o la can-
tidad guardada y hacer el pago de un ca-
non especial en forma de regalia de unos
17 USD por ha, es el precio que debe pa-
garse para el uso de la biotecnologia. El
productor paga al momento de comprar

87 https://bit.ly/2McOsvo. Se menciona que el agricul-
tor puede reservar parte del producto de su cose-
cha, para su siembra”.
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la semilla o en el silo al momento de ven-
der la cosecha. Del total pagado, el 65%
va para Monsanto (por los derechos vin-
culados a la patente de “invencion” de la
semilla), el 13% para los obtentores, el
10% para INBIO, el 8% para el silo y el
4% para los semilleristas. EI monto que
pagar como regalia no es constante, va-
ria de acuerdo al precio de la soja y otros
criterios determinados por los gremios de
la producciéon y Monsanto.

En los ultimos afios se desarrollo la varie-
dad paraguaya SOJAPAR, producto de
una alianza publico-privada entre MON-
SANTO, los gremios de la produccion y
el IPTA. Sojapar es el nombre otorgado
a un conjunto de variedades de soja pa-
raguaya desarrolladas en conjunto por el
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agra-
ria (IPTA) (anteriormente STICA) y el Ins-
tituto de Biotecnologia Agricola (INBIO),
institucion conformada por los gremios
de la produccién y financiada a partir de
las regalias por el uso de OGM. En 2020
se inicia la exportacién de las varieda-
des SOJAPAR R24 y SOJAPAR R75 a
Bolivia.

3.2.4 Pago de regalias y propiedad
intelectual

El término ‘propiedad intelectual’ desig-
na un conjunto de derechos exclusivos
sobre distintas formas de conocimiento.
En la mayoria de los paises, la proteccion
de variedades vegetales se organiza en
torno a un sistema originado en 1961 en
una conferencia en Paris, en la que se
conformé el Convenio Internacional para
la Proteccion de Obtenciones Vegetales
(UPQOV), revisado de forma sucesiva en
tres oportunidades. En el Acuerdo se esta-
blecié una forma de proteccion paralela a
la de las patentes, para aquellas varieda-
des que cumplieran con ciertos requisitos
de novedad, distincion, homogeneidad y
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estabilidad. Quien logra la proteccion de
una variedad recibe el nombre de Obten-
tor y detenta un derecho exclusivo sobre
su ‘“creacion”, impidiendo que terceros
produzcan, reproduzcan o vendan el ma-
terial sin su autorizacion durante 20 o 25
anos, dependiendo de la especie. Este
derecho establece dos limitaciones, la
excepcion de los fitomejoradores referida
a la posibilidad de utilizar una variedad
protegida como fuente inicial para gene-
rar y comercializar nuevas variedades ve-
getales®®, y el derecho de los agricultores
a guardar las semillas de su cosecha y
sembrarlas en el futuro, conocido como
derecho de uso propio.

El régimen de patentes estuvo hasta hace
pocas décadas, reservado para productos
tipicamente industriales. A escala mundial,
primaba la idea de que los productos de
la naturaleza y los seres vivos no son pa-
tentables. Sin embargo, en 1980 se otorgd
en Estados Unidos una patente a General
Electric por un microorganismo modificado
capaz de absorber petroleo del medio ma-
rino. El argumento utilizado para ello, fue
que la oposicion real no debia plantearse
entre entes vivos o inanimados, sino en-
tre productos de la naturaleza e invencio-
nes humanas. Asi la materia viva dejaba
de considerarse como producto de la na-
turaleza una vez que era modificada por
la intervencion humana vy, por lo tanto, la
tendencia a su patentamiento se expandio
a escala internacional. Esta pretension se
plasmo en el Acuerdo sobre Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio (ADPIC), como
parte de los acuerdos de la OMC a princi-
pios de los anos noventa. Algunos paises
han establecido sistemas de patentes para
plantas y genes especificos, como por

% En 1991, se modifico la excepcion de los fitomejo-
radores, restringiendo el uso libre de una variedad
protegida como fuente de creacion de otra, al caso
de la modificacion de una sola caracteristica, lo que
se conoce como un cambio cosmético.



ejemplo Estados Unidos, Australia, Corea
y Japén. A diferencia de la UPQV, las pa-
tentes no permiten el uso de secuencias
genéticas protegidas como insumo para
futuros mejoramientos de semillas sin la
licencia del propietario de la patente. Asi,
las empresas que detentan las patentes de
semillas, por ejemplo, transgénicas, tienen
el derecho a cobrar o a reclamar legalmen-
te el pago en futuras semillas desarrolla-
das con base en esa secuencia patentada
o plantadas en cualquier establecimiento,
mientras rige la patente.

Con el sistema de proteccion de las varie-
dades vegetales, la l6gica de la mercan-
Cia se expande con caracter compulsivo
a ambitos donde anteriormente no regia.
Aunque el sistema establece que solo se
puede otorgar un derecho de exclusividad
sobre un organismo vivo cuando se haya
realizado una intervencion humana que
justifica la patente, “en la practica, modifi-
caciones genéticas menores dan lugar a
la obtencion de derechos exclusivos so-
bre la totalidad del ser vivo que se mo-
difico y que, obviamente, preexistia a la
intervencion cientifica”.

Hasta la determinacién de la patentabili-
dad de los organismos vivos, era la venta
de nuevos productos, la fuente basica de
ganancias de las empresas capitalistas y
la propiedad intelectual o derecho de au-
tor se entendia como un recurso defen-
sivo para evitar la copia por parte de la
competencia. En esta nueva concepcion
de propiedad intelectual extendida tam-
bién a partes de organismos, se amplia
la fuente de ganancias al propio conoci-
miento como mercancia, desarrollando-
se un mercado de recursos intangibles
que involucra ganancias cuantiosas en
concepto de licencias y regalias. Asi, el
capital intangible, expresado como cono-
cimiento y transformado en nuevo factor
productivo a través de la ingenieria ge-
nética, requiere de la proteccion legal an-

tes reservada a la propiedad fisica de los
objetos.

El conocimiento contenido en la semilla
requiere ser puesto a generar ganancias
mas alla de su comercializacion como
mercancia; adquiere un valor especifico
como factor que desencadena nuevos
procesos productivos, y el capital inverti-
do en su creacion reclama utilidades que
se extienden en el tiempo y se expanden
sobre el amplio horizonte de agentes ca-
paces de generarlas. Este escenario au-
menta la dependencia de los agricultores
de los mercados internacionales en mate-
ria cientifico-técnica y, desde luego, a la
normativa surgida de los marcos regulato-
rios internacionales de proteccion de las
variedades vegetales.

La concentracion mundial de la industria
de semillas es una consecuencia natural
derivada de los avances en los derechos
de propiedad intelectual. Unas pocas com-
panias multinacionales detentan la mayo-
ria de las patentes asociadas a plantas
y controlan el curso del desarrollo tecno-
cientifico a favor de la ingenieria genética
para producir semillas genéticamente mo-
dificadas. En efecto, el mercado mundial
de eventos transgénicos esta controlado
por las cinco empresas conocidas como
“‘Gene Giants” Bayer-Monsanto, Syngen-
ta, Novartis, BASF y DuPont (actual Cor-
teva). Tales companias no solo tienen la
dimension y los recursos necesarios para
implementar los desarrollos tecnocientifi-
Cos, sino, lo que es aun mas trascendente,
pueden asumir los costos de aprobacion y
puesta en el mercado de variedades gené-
ticamente modificadas, que insumen dece-
nas de millones de ddlares. Como corola-
rio, los pleitos judiciales son la Unica forma
de decidir en conflictos sobre la propiedad
de estos desarrollos. Los litigios se dirimen
mayoritariamente en cortes internaciona-
les, enfrentando con frecuencia a litigantes
con evidentes disparidades econémicas.
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3.3 Generalidades del sec-
tor de fertilizantes

Las semillas de alto rendimiento se defi-
nen de tal forma, a partir de su potencial
de absorber mayores niveles de elemen-
tos quimicos del suelo y aprovecharlos
para la formacion de los granos. En ese
sentido, el desarrollo del potencial pro-
ductivo de la semilla prometida por la
industria, depende de la disponibilidad
de los nutrientes requeridos en el suelo,
que en este contexto de décadas de ex-
plotacion intensiva solo puede obtenerse
mediante la aplicacion a partir de fuentes
externas. Para el cultivo de soja, es critico
mantener los niveles de potasio y fosforo
en el suelo por lo que son estos fertilizan-
tes, los potasicos y fosfatados. Para los
rubros asociados a la soja como el trigo
o el maiz, se requiere ademas aplicar
niveles de nitrégeno por lo que se nota
un aumento constante de la importacion
y formulacion local de la tipica formula-
cion NPK (nitrégeno, fésforo, potasio). El
sector esta totalmente basado en la im-
portacion, por la ausencia de yacimientos
locales de rocas potasicas y fosfatasas,
aunque existe un incipiente sector dedi-
cado a la formulacion de compuestos a
partir de materias primas importadas.

3.3.1 Importacion de fertilizantes

Las empresas importadoras se estructuran
en dos principales segmentos: las que se
limitan a adquirir compuestos envasados y
dosificados, listos para comercializar en el
pais y aquellas que importan materias pri-
mas para mezclar dos o mas ingredientes
activos. Realizan el proceso de mezcla y
empaque en los puertos de ingreso, me-
diante socios locales, para, posteriormen-
te, distribuir el producto en el pais.

54

Tabla 15
Estadistica de importaciéon de
abonol/fertilizantes segun las partidas provei-
das por la divisiéon arancel (kilo neto)

Ao | Fob délar

2013 489.503.858,04
2014 493.850.418,32
2015 420.685.871,53
2016 348.515.314,22
2017 386.101.338,29
2018 1262755229 427.541.533,44
2019 1226589057 403.484.851,81

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCP y
Ventanilla Unica del Importador. Ver cuadro detallado
por partida arancelaria, en anexos.

Kilo neto |
967732438
1132135076
1033872387
1094790387
1235551279

En Paraguay, el grado de correlacion en-
tre el sector agricola y el de los fertilizan-
tes es notable. El volumen demandado de
abonos va ligado a la buena o mala evolu-
cion de los cultivos y a las previsiones del
mercado internacional de oleaginosas.
Ademas, existe una creciente demanda
de fertilizantes no commodities, en parti-
cular aquellos mas especializados como
los bioestimulantes, enraizantes, abonos
a base de bacterias y hongos, fertilizan-
tes con aminoacidos, entre otros. Los
inoculantes a base de bacterias se han
vuelto un condicionante en el cultivo de
soja; estos permiten que la planta pueda
satisfacer sus necesidades de nitrégeno
a partir de la fijacion que estas bacterias,
que naturalmente eran abundantes en el
suelo, hacen del nitrégeno de la atmésfe-
ra, lo cual permite que este elemento no
sea requerido para este cultivo a partir de
fuentes quimicas.

Tabla 16
Importacién de Inoculante
para soja en toneladas

015 | 2016 | 207 | 2018 | 2019
362 | 4317 | 4609 | 5321 505

Fuente: Ventanilla Unica del Importador (VUI)



La mayor parte de las empresas impor-
tadoras de fertilizantes estan agremiadas
en dos principales camaras. Por un lado,
estd la Camara Paraguaya de Sanidad
Agropecuaria y Fertilizantes (CAPASA-
GRO) y la Camara de Fitosanitarios y Fer-
tilizantes (CAFYF).

La CAPASAGRO tiene como objetivo la
representacion, importacion, manufac-
tura, transformacién y/o comercializa-
cién de agroquimicos y fertilizantes. Esta
aglutina a 18 empresas asociadas y re-
presenta al 35% del total de importacio-
nes de fertilizantes a nivel nacional. La
CAFYF es una asociacién que agremia
a empresas transnacionales productoras
y comercializadoras de pesticidas y ferti-
lizantes. Son socios de la CAFYF, Basf,
Bayer, Dow Agrosciences, Monsanto, Sy-
ngenta, Dupont y FMC. Ademas, las em-
presas privadas pueden realizar importa-
ciones directas de fertilizantes a través de

los establecimientos agricolas mayores y
cooperativas de produccién agricola. Las
cooperativas agropecuarias componen
otro grupo de importadores directos de
fertilizantes.

3.3.2 Produccion nacional de
fertilizantes

Las empresas productoras estan espe-
cializadas en formulacion de productos
y subproductos compuestos N-P-K para
el mercado local y, cada vez mas, para
la exportacion. Son empresas de agro-
negocios, que, paralelamente a producir
compuestos fertilizantes, realizan expor-
taciones agricolas de semillas oleagino-
sas (principalmente soja) y derivados.
Domina el sector la estadounidense The
Mosaic Company, en ambitos de produc-
cion, comercializacion y distribucién de
fertilizantes de consumo agricola.

Tabla 17
Empresas formuladoras y productoras de fertilizantes, registradas en Paraguay

Razon Social

Nro. Habilit. | Actividad Especifica

Departamento

800871553 | “Agro con microorganismos”S. A 003045-1 | Fabricacion de abonos o fertilizantes minerales [taptia
800334884 | Bunge Paraguay SA 001573-1 | Formulacion de fertilizante granulado [taptia
800213823 | Chemtec SAE 001199-2 | Elaboracién de fertilizantes Central
800659104 ' Compariia Paraguaya de Fertilizantes S. A1 001713-1 | Fabricacion de fertilizantes granulados Alto Parand
800548884 | Ferti Link S.A. 002605-1 | Fabricacion de fertilizantes Alto Parand
800734599 | Ferticom Sociedad Andnima 001558-1 | Formulacion de fertilizantes granulados [taptia
800686810 FerFimax Indgstrias y Servicios Sociedad 001749-1 | Fabricacion de fertilizantes Central
Anénima Emisora
800554272 | Gama Technologies S. A 002885-1 | Fabricacion de fertilizantes foliares (Caaguazi
800790294 | Laguna Santa Teresa S. A 002255-1 | Fabricacién de abonos compuestos de nitrégeno (aazapd
800831535 | Mosaic Fertilizantes Paraguay SRL 001729-1 | Fabricacion de fertilizantes granulados Central
800365119 | Onix Industrias SA 001406-1 | Elaboracion de fertilizantes (apital
Fabricacion de fertilizantes organicos - minerales a base de
800909976 | Organitec Fertilizantes S. A 002304-1 | estiércol de gallina (50% estiércol + 50%minerales n-p-k), | Central
fabricacion de fertilizantes 100% organicos (solo estiércol)
800052307 | Tecnomyl S. A 000155-1 | Fertilizantes y coadyuvantes Central
800272730 | TradeS. A 002458-1 Formuladora y fraccionadora de fertilizantes foliares y acei- Alto Parans

te vegetal - tensoactivos o coadyuvantes para uso agricola

Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios Estadisticos del SENAVE 2015 — 2019
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a. El potencial de los calcareos del
Paraguay

Los calcareos son minerales derivados de
rocas calizas empleados en la agricultura
para la correccion de los suelos acidos.
En Paraguay se emplean en cantidades
considerables por la naturaleza de los
suelos y la intensidad de uso que genera
tendencia a la acidificacion, caracteristica
que reduce la capacidad de la planta de
emplear los nutrientes del suelo y reduce
su potencial de rendimiento

En Paraguay se encuentran importantes
yacimientos de calcareos, desde hace si-
glo y medio la industria de la cal, esta des-
tinada a la extraccion para materiales de
construccion; son numerosas las canteras
situadas en la costa del rio Paraguay o en

sus proximidades, y a lo largo del trecho
entre San Lazaro y Puerto Arrecife, se uti-
lizan calizas y dolomitas. Segun estudios
realizados se estima que el Cerro Santa
Isabel, tiene reservas estimadas en 500
millones de toneladas. Las rocas calca-
reas son de libre explotacion por lo que el
Estado no fiscaliza la cantidad de material
explotado, sdlo habilita la cantera.

Como indica el Art 12 de la Constitucion
Nacional - Del dominio del Estado: “Co-
rresponde al Estado el dominio de los hi-
drocarburos, minerales solidos, liquidos
y gaseosos que se encuentren en esta-
do natural en el territorio de la Republica,
con excepcion de las sustancias pétreas,
terrosas y calcareas”.

Tabla 18
Canteras habilitadas para la explotacion de rocas calizas

Propietario

74 Empresa Guyra-ti S.A.
m Empresa Concret-Mix S.A.
146 Empresa Agreg. S.A

152 Giovanni Verlatto

Empresa Timac Agro Paraguay S.A /

152 Empresa Rio Apa Norte S.A
162 Industria Nacional del Cemento
214 Agrocel S.A

Cooperativa Multiactiva de Produccién Minera, ahorro,

2 (redito, Consumo y Servicios San lazaro Ltda.
257 Empresa Arenales S.A
263 Consorcio Rotec - San Lazaro

265 Empresa Calera Risso S.A.C

Mat. ‘ Departamento ‘ Estado
(aliza Concepcion Activo
(aliza Concepcion Activo
(aliza Concepcion Activo
(aliza Alto Paraguay Activo
(aliza (Concepcion Activo
(aliza Concepcion Activo
(aliza Concepcidn Activo
(aliza Concepcidn Activo
(aliza Concepcion Activo
(aliza Concepcidn Activo
(aliza Concepcidn Activo

Fuente: Viceministerio de Minas y Energias - MOPC. 2020
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b. Otros minerales

Estudios incipientes revelan la existen-
cia de algunos yacimientos minerales de
fosfatos asociados a centros alcalinos en
zonas muy localizadas del pais como por
ejemplo el Cerro Sarambi, Colonia Inde-
pendencia, al pie de la Cordillera de Altos,
Sapucai y Acahay, al centro sur de la re-
gién Oriental; hacia el norte se encuen-
tran en las cercanias de la Cordillera del
Ybytyruzu y Chiriglielo y en la regién Occi-
dental se localizan en el departamento de
Alto Paraguay. En el Paraguay no se ex-
plotan fosfatos; solamente en el complejo
carbonilico de Chirigielo (Departamento
de Amambay) se registra una explotacion
en pequefa escala de rocas calcareas con
contenidos de fosfatos, cuyos productos
son vendidos como correctores del suelo.

3.4 Generalidades del
sector de pesticidas

La extension del monocultivo y la intensi-
ficacion de los procesos de degradacion
de los ecosistemas, generan una depen-
dencia creciente del cultivo de soja hacia
insumos fitosanitarios, para hacer frente
a las plagas que afectan el cultivo y redu-
cen considerablemente la rentabilidad del
rubro. El sector se nutre predominante-
mente de importaciones a partir de plan-
tas de producciéon en Brasil o Argentina.
Sin embargo, existe una incipiente indus-
tria nacional de formulacién de productos
que son importados de forma concentra-
da desde China.

La logica de funcionamiento de las dis-
tribuidoras de pesticidas parte del ofreci-
miento de servicios de asistencia técnica
que dan técnicos de la empresa, los cua-
les hacen las evaluaciones del problema
en el campo y recomiendan las “solucio-
nes” con marcas de la empresa. De esta
forma trabajan empresas como Agrofértil,
Tecnomyl o Dekalpar que ademas cuen-
tan con infraestructura de silos y trans-
porte de granos. Proveen todos los insu-
mos para la produccidén, a crédito, y sus
técnicos influyen en las decisiones de los
productores sobre qué y cuanto aplicar de
pesticidas; finalmente recogen los granos
y cobran el crédito, entregando al produc-
tor la renta generada en el caso de que
exista.

3.4.1 Importacion de pesticidas

En los ultimos 5 afios se observa un au-
mento creciente de la importacion de fi-
tosanitarios, vinculado a la extension del
area de siembra de soja y a la intensifica-
cion de la aplicacion de estos productos,
por ejemplo, por la aparicion de malezas
resistentes al glifosato en las parcelas de
soja, lo que demanda el uso de otros prin-
cipios activos para hacerlas frente como
el 2,4D, el dicamba y el paraquat ade-
mas del glifosato. La utilizaciéon de estas
moléculas probablemente se intensifique
en los proximos afnos con el impulso que
ejerce la aprobacion de variedades de
soja resistente a estos herbicidas en el
2019.

Tabla 19
Importaciéon de Productos Agroquimicos por tipo, en toneladas

Productos fitosanitarios

Fuente: Anuario Estadistico del SENAVE- Ventanilla Unica del Importador (VUI).

(3]
~

/

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO



\ RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

3.4.2 Produccién nacional y
exportacion de pesticidas

Tabla 20
Exportacion de productos
agroquimicos por tipo, en toneladas

2016 | 2.017 | 2.018 | 2.019

Tipo 2.015
Coadyuvante 10 N 964 352 894

Fungicida 358 383 286 245 361

Herbicida 580 1.205 924 3.378 2864

Insecticida 267 437 497 466 636

Fuente: Anuario Estadistico del SENAVE- Ventanilla Unica de Exportacién
(VUE)

3.5 Comercio de
maquinaria agricola en
Paraguay

Paraguay es un importador neto de ma-
quinaria agricola. Todas las empresas

desarrollan el total de sus operaciones
en el exterior, y las maquinarias son im-

portadas completamente ensambladas.
predominantemente desde Brasil. El sec-
tor nacional esta conformado por unas
cuantas empresas locales que ejercen
representacion de las transnacionales;
las marcas mas reconocidas estan nu-
cleadas en la Camara de Distribuidores
e Importadores de Automotores y Ma-
quinarias CADAM. En los ultimos afios
se observa una ligera disminucién en la
importacion de maquinaria nueva, princi-
palmente de cosechadoras.

Al concluir el 2019, el listado de impor-
tacion de tractores estaba encabezado
por John Deere con 48,3% de participa-
cion, seguido por Valtra (15,3%) y New
Holland (12,4%). Igualmente, John Dee-
re lidera el ranking de cosechadoras
con 54,9%, mientras que New Holland
ocupa el segundo puesto, con 25,7% de
participacion.

Grafico 5
Importaciéon de maquinaria agricola por tipo 2011-2019
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58



Tabla 21
Importacién de maquinaria agricola por tipo 2011-2019

Méquinaria

Tractores 2.963 1.235 2.531

2154 1.596 994 1.224 2.095 1.357

Cosechadoras 720 420 475

504 237 14 244 367 165

Pulverizadores 37 119 325

3N 145 131 184 263 122

Total 4.054 1.774 3.331

3.029 1.978 1.239 1.652 2.725 1.644

Fuente: CADAM

3.6 Formas de acceso
a insumos para la
produccion de soja

La propiedad de la maquinaria agricola
y las posibilidades de acceso a procesos
de mecanizacion, determinan la capaci-
dad de decisién sobre los insumos y el
sistema de produccion.

Los productores acceden a los insumos
para la produccion de tres formas princi-
pales: a crédito en cooperativas de pro-
duccion o silos; en compra directa de dis-
tribuidoras o productores habilitados o no
por el SENAVE; y la tercera forma, que se
restringe a los campesinos productores,
consiste en el contrato de servicios de los
grandes productores para los procesos
de mecanizacién para la siembra, pul-
verizacion y cosecha. En este caso, los
productores asumen un contrato verbal
con el gran productor para la entrega de
una parte de la produccién a cambio de
€s0s servicios, o fijan un monto por ha co-
rrespondiente al uso de la maquinaria; en
el trato se incluyen los insumos, es decir
que al momento de contratar el servicio

de siembra se incluyen las semillas, cuya
variedad el productor campesino desco-
noce muchas veces y por las que el la-
tifundista pone el precio. Pasa lo mismo
con la pulverizacién: el propietario de la
maquinaria decide qué insumos y cuanto
aplicar, al margen de la decision del due-
no del lote.

En esta forma de trabajo, el propietario
del lote pierde completamente el control
sobre los insumos que se emplean en el
proceso de produccion, quedando este
completamente a criterio del latifundista.
La finca del productor campesino se con-
vierte en una extension de la produccion
latifundista: el valor se transfiere al gran
productor que otorga una parte de la pro-
duccién al campesino por la utilizacién de
la parcela y la mano de obra prestada.

El control sobre los insumos y los proce-
sos de mecanizacién son un factor que
definen la renta de los grandes produc-
tores de soja, mientras que representan
una forma de control sobre el sistema de
produccion de pequefias propiedades por
parte de los latifundistas.
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4. Fase agricola

La fase agricola de la cadena productiva
de la soja en Paraguay, es dominada por
los grandes propietarios de tierra princi-
palmente de origen brasilero, debido por
un lado, al contexto histérico y economi-
co que dio impulso al desarrollo de este
cultivo de forma extensiva en el pais; v,
por otro, que son estos actores quienes
cuentan con la capacidad administrativa
y financiera para producir este rubro al-
tamente especulativo, cuyo uso se define
en las bolsas de valores del mercado in-
ternacional de acuerdo a la evolucion de
los precios y, por lo tanto, su desarrollo
esta directamente vinculado a la deman-
da en el mercado internacional.

En el presente capitulo se describira la
produccion de este commodity a nivel na-
cional, atendiendo donde, cuanto, y como
se produce soja en el pais; las caracteris-
ticas de los actores que llevan adelante
el cultivo de esta oleaginosa; vy, los cul-
tivos asociados a la misma, junto a los
medios de produccidén necesarios para su
desarrollo.

En los apartados siguientes se puntua-
lizan las caracteristicas de los Departa-
mentos de Itapua y San Pedro, territorios
significativos para la descripcion del culti-
vo de soja en Paraguay, debido a las ca-
racteristicas diferenciales que presentan.
Itapua ocupa el segundo lugar entre los
Departamentos con mayor superficie cu-
bierta con cultivo de soja a nivel pais, y
esta oleaginosa ha ingresado al territorio
nacional a través de éste, por lo tanto, re-
presenta un rubro de larga tradicion en él.
Mientras tanto, San Pedro es un departa-

mento donde histéricamente han convivi-
do el minifundio campesino, con el latifun-
dio principalmente ganadero. El ingreso
de la soja a este territorio se dio de ma-
nera tardia en comparacion con ltapua,
por lo tanto, la dinamica de la produccion
sojera presenta diferencias significativas,
sobre todo en el impacto de esta commo-
dity en las comunidades campesinas, tal
como se observa en el apartado sobre la
produccion de soja a pequefa escala.

Luego se describen con mayor profun-
didad, los actores que forman parte de
la fase agricola de la cadena productiva
de la soja, a partir del analisis de datos
cualitativos y cuantitativos proveidos por
la aplicacién de entrevistas semi-estruc-
turadas y estructuradas a productores
grandes, medianos y pequefos, repre-
sentantes de gremios y cooperativas de
la produccion, y técnicos agricolas pre-
sentes en los Departamentos de Itapua
y San Pedro. De tal manera, por un lado
se detallan las caracteristicas de los me-
dianos (100 — 500 ha y 500 a 1.000 ha)
y grandes productores de soja (1.000 a
10.000 y mas de 10.000 ha). Por otro, se
caracteriza las condiciones de produccion
de casos de productores de soja a peque-
fa escala de los departamentos seleccio-
nados como territorios de estudio.

Finalmente, el capitulo concluye con una
caracterizacion general de la politica agri-
cola desarrollada para el cultivo de soja
en el pais, a partir de la descripcion de
la historia de los programas del MAG ten-
dientes a profundizar el modelo sojero.



4.1 Descripcion de la
produccion de soja a nivel
pais en Paraguay

Tener un panorama actualizado de la pro-
duccién de soja a nivel nacional se hace
complicado al contar con datos detallados
y precisos que son del afio 2008, cuando
que los territorios se modificaron bastante
en los ultimos 12 afios. No obstante, son
varias las estadisticas disponibles que
nos permiten destacar las principales ca-
racteristicas de la produccion de soja.

4.1.1 ;Dbénde, cuanto y como se
produce?

Desde una mirada global, a pesar de al-
tibajos de rendimientos (vinculados con
eventos climaticos principalmente, y cam-
bios de paquetes tecnoldgicos en menor
medida), la produccion fue creciendo
constantemente desde la década del no-
venta, como bien se vio en los graficos
anteriores.

Grafico 6
Evolucion de la produccion de soja en toneladas, por departamento, desde 1990
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Fuente: Elaboracion propia segun Boletines de Sintesis Estadistica, DCEA, MAG.
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Grafico 7
Produccion de soja en superficie por Departamento, en ha
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Fuente: Elaboracion propia segun boletines de sintesis estadisticas, DCEA, MAG

En particular, la superficie de siembra
fue aumentando fuertemente en los afios
2000 (luego de la legalizacién de la pri-
mera variedad de soja RR, introducida y
plantada en forma ilegal), hasta llegar hoy
a un poco mas de 3,6 millones de ha.

Segun la Direccion de Censos y Estadis-
ticas Agropecuarias (DCEA), existen aun
Departamentos en 2020 donde no se pro-
duce soja: Cordillera, Central, Neembucu
y en el Chaco, el Departamento de Presi-
dente Hayes.

En superficie, los departamentos de ma-
yor produccion son en primer lugar Alto
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Parana (con 950.000 ha cultivadas en el
ciclo 2019/2020), luego Itapua (740.000
ha), seguido de Canindeyu (660.000 ha).
La primera década de los afios 2000 mar-
c6 el aumento de la produccion de soja en
territorios tradicionalmente campesinos y
de agricultura familiar, como lo son San
Pedro, Caaguazu y Caazapa.

En cuanto a la cantidad de soja producida,
los datos siguen las mismas tendencias
(departamentos de mayor produccion),
con la variable de rendimiento por afo, la
cual modifica las cantidades producidas.
De 1990 a 2020, la produccion fue multi-
plicada por 10.



Los rendimientos y niveles de produccion, de la semilla RR genéticamente modi-
como se vio, tuvieron altibajos importan- ficada, invitd a restringir la produccion
tes, por los siguientes eventos: en cortos plazos.

* Una caida del precio internacional < Sequia prolongada a fines de 2004 y
en el afio 2004 (justo en el afio de la 2005,
aprobacion legal de uso de las semi-
llas transgénicas), lo cual ademas de
coincidir con la reciente obligacion de
pagar royalties a Monsanto por el uso

» Sequias en los afios 2008 y 2011, con
efectos de pérdida de produccion de
40% como minimo?.

Grafico 8
Evolucion de los rendimientos de la produccién de soja desde 1990
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3 Disponible en: https://bit.ly/3upnn9y
40 Disponible en: https://reut.rs/3gLYLFM
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4.1.2 ;Quiénes producen?

Datos de los censos agricolas, ademas
de la sola observacién de la realidad en
el campo, demuestran, asi como lo sub-
rayan Riquelme y Kretschmer (2016)*',
que la produccion de soja es dominada
por los grandes propietarios de tierra
hoy en dia, en particular porque son los
que tienen la capacidad administrativa y
financiera para producir segun las carac-
teristicas siguientes del mercado:

* Es un rubro cuyo desarrollo esta di-
rectamente vinculado a la demanda
en el mercado internacional y es un
“cultivo de comodin” (en inglés: flex
crops) por sus multiples aplicaciones.

« Es un rubro altamente especulati-
vo, cuyo comportamiento (y uso) no
esta vinculado a una supuesta cali-
dad como alimento (a pesar de que
muchas veces se use este argumen-
to, por su alto contenido proteico). O
sea, la produccién de estos rubros no
es necesariamente para la ‘alimenta-
cion del mundo’, como les gusta decir
a los representantes del agronegocio,
sino su uso final se define —lejos de
los lugares de produccién— en las bol-
sas de valores del mercado interna-
cional de acuerdo a la evolucion de
los precios.

No obstante, tal como se menciona en el
capitulo 1, es importante recordar que:

“los primeros avances de la soja en Pa-
raguay datan de la década del setenta y
estan intimamente ligados a los proce-
Sos de modernizacion agraria de Brasil.
La soja fue (junto con la menta y trigo) el

41 Disponible en: https://bit.ly/3ucl A3l
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principal cultivo de renta de los inmi-
grantes brasilefios en las regiones fron-
terizas con Paraguay —muchos de ellos
colonos desplazados por la moderni-
zacion agraria en el sur de Brasil- y se
convirtio, una década después, en un
lucrativo rubro de comercializacion de
empresas y agroindustrias brasilefias
e internacionales atraidas por la puesta
en valor de la region a raiz de la cons-
truccion de la hidroeléctrica de Itaipu. La
superficie de soja, que alcanzaba en el
ano 1973, 15.500 hectareas, fue sem-
brada sobre todo por agricultores fami-
liares en los departamentos fronterizos
de Alto Parané y Canindeyu. Para el
arfo 1983 la superficie se incremento a
330.000 hectareas, distribuidas funda-
mentalmente en propiedades mayores”
(Palau y Heikel, 1987: 116-117).

La expansion continua de la soja obede-
ce entonces a la légica de acumulacion
y capitalizacién, con la consecuente ex-
pulsion y desaparicion de unidades per-
tenecientes al estrato de campesinos y
farmers, de origen paraguayo o brasile-
fno, absorbidos por unidades economi-
cas de mayor capital, aliadas (o incluso,
creadas por los mismos actores) a los
aparatos de apoyo a la produccién, como
ser los de servicios logistico, financiero e
inmobiliario, asi como tecnoldgico.

Es interesante mirar en este contex-
to, los actores de la produccion segun
las categorias elegidas por Riquelme y
Kretschmer en su estudio: produccién
campesina (menos de 50 ha), produc-
cion de farmers (medianos y grandes
productores) y latifundios.



Tabla 22
Produccion de soja segun estratos sociales
de agricultores CAN 1991 y 2008

CAN 1991 CAN 2008
| Finca | Superficie | Finca | Superficie

Total Regidn Oriental 26.820 552455 28.917| 2.463.541
De menos de 1a20ha 14.624 51.163 | 15.140 64.908
De 20 a menos de 50 ha 7.222 86.495 5347 92.182
fotal Producdin Gam- 1 ex6 | 137.658| 20487|  157.000
pesina

De 50 a menos de 100 ha 2.424 79.954 2.562 120.482
E: 100amenosde1.000 | 5001 241196 5040 1,009,569
Total Produccion Farmer 4733 321.070 | 7.602 | 1.130.051
De 1.000a 10.000 ha 234 70.091 789 | 1.015.224
De 10.000 y mds ha 7 23.839 39 161.176
TotalProducciénlati- | 01 93930 828 1.176.400
fundios

Fuente: Elaboracion propia segun datos de CAN 1991,
CAN 2008 y Riquelme & Kretschmer, 2016

La participaciéon campesina en la produc-
cion de soja es infima en cuanto a super-
ficie de tierras cultivadas. El campesinado
labré en el afo 2008, solamente el 6% de
las tierras cultivadas con soja y el incre-
mento de tierras dedicadas a la produc-
cion de la oleaginosa fue de solo 20.000
hectareas. El aspecto central de las trans-
formaciones agrarias de los ultimos veinte
afnos consiste indudablemente en la enor-
me incorporacion de tierras cultivadas de
soja por el latifundio, que alcanzd un in-
cremento de un 1.348%. Las fincas de la
categoria latifundio incorporadas a la pro-
duccién de soja aumentaron tres veces,
pero las fincas de los farmers menos del
doble (Riquelme & Kretschmer, 2016: 31).

No obstante, una parte importante de los
“farmers” se organizaron en cooperativas,
teniendo de esta manera un control eco-
noémico y politico sobre la cadena.

En particular, es necesario desmontar el
mito de los “pequenos productores” de
soja: en el registro de la DEAG, depen-
dencia del MAG que tiene a su cargo el
seguimiento de aproximadamente el 40%
de los cultivos de los pequeios producto-
res (o agricultores familiares), se demues-
tra que en el afno 2020 existe un escaso
desarrollo de la actividad de produccion
de soja (quizas menos que en afios ante-
riores, debido ya al impacto de expulsion
del campo de la AF).

Tabla 23
Productores a pequeia escala asistidos por la
DEAG, por departamentos

Departamento Total de ha en soja | N°de productores
Alto Parana 241,59 71
Amambay 22 3
(aaquazt 463,75 100
(aazapa 219,75 52
(anindeyu 97,5 34
Concepcidn 344 70
[tapda 1267,6 390
Misiones 1
Paraguari 2
San Pedro 213,75 38
Total general 2869,94 761

Fuente: Elaboracion propia segun DEAG MAG.

Es importante resaltar que en este regis-
tro no entran los registros de las superfi-
cies alquiladas por parte de los pequefos
productores para el cultivo de soja a otros
productores.

(=2
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4.1.3 ;Como se produce?

La alta mecanizacion del rubro y su in-
clusién en una cadena dominada por
procesos de alta capitalizacion, margi-
nan como se ha visibilizado, al productor
campesino. En particular, los procesos de
combinados de mecanizacion y uso de
pesticidas (destinados a reemplazar las
tareas tradicionales de cuidado, carpidas,
etc.) para una mayor rentabilidad en los
tiempos de zafra, hacen que las fincas de
mayor produccion de soja sean trabaja-
das por empleados y un numero reducido
de personas, que son o0 no residentes en
finca, como lo demuestran los cuadros a
continuacion:

Tabla 24
Indicadores laborales en las fincas de soja

De50haa Mas de
1000 ha 1000 ha

Menos de 1
haa50ha

Superficie de tierra

cultivada en soja

Promedio de N° de
miembros del hogar
enfinca

3,73 1,62 0,37

Porcentaje promedio de
menores

22% 16% 15%
Porcentaje de miembros
del hogar que trabajan

enlafinca

40% 49% 39%

Fuente: Elaboracion propia en base al CAN 2008

En general, las fincas campesinas tienen
familias mas amplias. En el caso de los
farmers y latifundistas, los residentes en
finca son 1 a 2 personas como maximo
(una pareja mayor como se ha visto en
el trabajo de campo, una pareja de em-
pleados o una sola persona de “pedn”),
lo cual proporcionalmente a las super-
ficies, es muy poco, a veces menos de
1 persona de la finca para mas de 1000
has. Es decir que dependen las fincas
de personal contratado de afuera, que
no reside en la finca, con un porcentaje
de menores que se achica a medida que
crece la finca, por la obvia ausencia de
nucleo familiar.

De tal manera, la oferta de empleo en la
produccion en si es infima, ademas se
trata de una modalidad de trabajo tempo-
rario que solo se da en ciertas etapas del
proceso productivo (principalmente para
la siembra y la cosecha). La principal ca-
racteristica es la informalidad, ya que no
existe contrato de trabajo, sino un simple
acuerdo verbal entre el empleador vy el
trabajador, tal como ha relatado en entre-
vista un productor de soja en una parcela
de 200 ha.

Tabla 25
Relato de productor de la zona de Alto Parana (Superficie 200 ha)

“En mifinca trabajo solo yo y un funcionario que es mi casero. Yo estoy desde la manana y hago los trabajos. El funcionario

vive en el campo con su familia en la casa donde yo vivia”.

“En época de cosecha contrato 2 operarios més. Y los camioneros, porque yo tercerizo el flete. En total, por 8 a 15 dias al afio
contrato unas 5 a 6 personas extra. La siembra es mas tranquila, pero pago un operario mds para que esté con mi funciona-

rio. En la parte administrativa tengo una contadora”.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevista a productor de soja
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Tabla 26
Composicion familiar y ocupacién en fincas de soja, por superficie

Composicion familiar (Residentes en Finca) Ocupacién
Ciatsdesp | 065 | et | 10sisoms | MEnosde (22080 | Tt | Den e | ot
hogar enlafinca

Total 289.649 1.077.589 831.134 246.455 421.667 40.991 258.772 109.704

No Tiene 261.914 988.075 760.9 227.175 384.61 37.897 236.759 101.634
Menos de 1Ha 759 3.459 2.612 847 1.282 101 890 339
De 1a menos de 5 Ha 9.252 40.809 30.639 10.17 14.966 1.326 10.961 3.386
De 5a menos de 10 Ha 4.759 17.405 13.876 3.529 7.308 618 4343 1.607
De 10 a menos de 20 Ha 3.44 10.136 8.359 1.777 4811 364 2.357 827
De 20 a menos de 50 Ha 3.233 8.126 6.661 1.465 3.972 281 1.635 773
De 50 a menos de 100 Ha 1.985 4172 3.458 714 2.034 156 816 452
De 100 a menos de 200 Ha 1.736 2.854 2.439 415 1.427 140 511 361
De 200 a menos de 500 Ha 1.541 1.935 1.67 265 960 86 371 253
De 500 a menos de 1.000 Ha 548 442 370 72 229 19 80 Y]
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 440 173 147 26 68 3 46 30
De 5.000 a menos de 10.000 Ha 37 1 1 - - - 1 -
De 10.000 y més de Ha 5 2 2 - - - 2 -

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CAN 2008

4.1.4 Cultivos asociados y medios  alimenticios y rubros tradicionales campe-
de produccién sinos de renta, como el algodén. Y en ge-

, . neral, si bien en grandes parcelas la soja
En cuanto a los cultivos asociados al cul- o yotativa con otros rubros, en particular
tivo de soja en las fincas, se puede ob- 51 v trigo — pero no en todos los casos

servar un claro Iretroceso en lcuanto @ _a soja es un rubro que se instala como
rubros tradicionales, en particular rubros  ,onocultivo.

Tabla 27
Cultivos asociados al cultivo de soja segun superficie de tierra

. Fincas de algoddn Fincas de trigo Fincas de maiz Fincas de mandioca con
Tamanio de la

Superficie cultivada de soja

con superficie de con superficie con superficie superficie

soja cultivada de soja cultivada de soja cultivada de soja cultivada g
No Tiene 92% 1% 90% 94% g
Menos de 1 Ha 1% 0% 0% 0% v
De Ta menos de 5 Ha 6% 8% 4% 3% 8
De 5 amenos de 10 Ha 1% 9% 2% 1% 3
De 10 a menos de 20 Ha 0% 13% 1% 1% %
De 20 a menos de 50 Ha 0% 18% 1% 0% 8
De 50 a menos de 100 Ha 0% 14% 1% 0% 2
De 100 a menos de 200 Ha 0% 11% 0% 0% =
De 200 a menos de 500 Ha 0% 11% 0% 0% 2
De 500 a menos de 1.000 Ha 0% 3% 0% 0% 5
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 0% 3% 0% 0% o
De 5.000 a menos de 10.000 Ha 0% 0% 0% 0% o}
De 10.000 y mds de Ha 0% 0% 0% 0% g

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008
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En cuanto a estructura de produccion
(ademas de la tierra), el CAN 2008 arroja
los principales rasgos

* Una asistencia técnica bastante baja
en general. En términos del numero
de fincas que la reciben, la DEAG en
su mayoria realiza asistencia técnica a
quienes no cultivan soja.

 La asistencia técnica es mayor en
quienes tienen mayor superficie culti-
vada desde el sector privado: coope-
rativas u otros, que serian, segun lo
observado y lo relevado a partir de las
entrevistas, las empresas proveedo-

ras de semillas y/o empresas acopia-
doras y exportadoras (las multinacio-
nales como Cargill), que aseguran de
esta manera los criterios de calidad de
la produccién a ser comprada.

+ La asistencia técnica esta altamente
vinculada a los créditos ofrecidos para
el rubro, para los productores con su-
perficies mayores a 50 ha, la mayoria
de los esquemas de financiamien-
to contemplan no solo créditos, sino
también seguro agricola y asistencia
técnica como parte de los “paquetes”
vendidos.

Tabla 28
Asistencia técnica en fincas productoras de soja, segun superficie de tierra

Fuente de asistencia técnica:

Tamafio de la superficie % que recibe

cultivada de soja asistencia técnica DEAG ‘ CAH ‘ BNF Otros
Total 15,95% 32,69% 14,23% 3,01% 1,20% 23,50% 25,37%
No Tiene 13,79% 40,51% 15,26% 2,32% 1,41% 19,78% 20,72%
Menos de 1 Ha 15,68% 38,66% 18,49% 5,88% 0,00% 10,08% 26,89%
De Tamenos de 5 Ha 15,40% 14,18% 30,95% 3,23% 0,14% 24,42% 27,09%
De 5amenos de 10 Ha 27,51% 6,26% 20,32% 2,83% 0,23% 36,82% 33,54%
De 10 a menos de 20 Ha 46,34% 3,14% 11,04% 4,71% 0,56% 41,84% 38,71%
De 20 a menos de 50 Ha 58,21% 2,34% 3,77% 6,00% 0,21% 43,52% 44,16%
De 50 a menos de 100 Ha 61,56% 2,21% 2,54% 7,94% 0,49% 42,06% 44,76%
De 100 a menos de 200 Ha 62,27% 1,30% 2,59% 6,38% 0,37% 43,48% 45,88%
De 200 a menos de 500 Ha 62,56% 1,24% 1,97% 8,40% 1,04% 31,85% 55,50%
De 500 a menos de 1.000 Ha 48,36% 1,13% 3,02% 6,42% 0,38% 18,11% 70,94%
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 49,77% 0,00% 0,46% 5,02% 3,20% 18,26% 73,06%
De 5.000 a menos de 10.000 Ha 51,35% 0,00% 5,26% 0,00% 0,00% 42,11% 52,63%
De 10.000 y mds de Ha 40,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008

al modo de produccion. Por otro lado, el
cultivo de soja implica el necesario uso
de transgénicos, y fertilizantes y plagui-
cidas correspondientes, lo cual tiene un
impacto directo en el elevado costo de
produccion.

De la misma manera, los sistemas de
produccion mas mecanizados y el acce-
so a tecnologia e insumos, se dan en su
enorme mayoria en las fincas de mayor
superficie cultivada, por el acceso a capi-
tal y las economias de escala vinculadas
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Tabla 29
Herramientas y nivel de tecnologia para producciéon de soja segun superficie de finca

Arados discos,

Arados de Madera Tractor : (arpidora o rotativa
. . pie de pato o subsolador
Tamario de la superficie | Total de
cultivada de soja fincas Fincascon | Cantidadde | Fincascon | Cantidadde | Fincascon | Cantidadde | Fincascon | Cantidad de
implementos | implementos | implementos | implementos | implementos | implementos | implementos | implementos
propios propios propios propios propios propios propios propios
Total 289.649  63.898 67.934 17.733 25.823 26.658 14.722 5.4 6.227
No Tiene 261914 | 60.649 64.402 8.659 11.019 18.315 7.1 3.543 4116
<1Ha 759 214 230 17 20 47 15 6 6
De1<5Ha 9.252 1.682 1.801 549 605 1.48 284 74 77
De5 < 10 Ha 4,759 731 800 804 868 1.255 449 87 89
De 10 <20 Ha 3.44 365 403 1.195 1.373 1.193 778 165 170
De20 <50 Ha 3.233 153 168 1.865 2.351 1.361 1.304 336 343
De 50 < 100 1.985 53 62 1.356 2.024 921 1.02 286 298
De 100 < 200 1.736 23 27 1.291 2.242 791 1.13 328 371
De 200 < 500 1.541 17 24 1.213 2.657 771 1.1 301 351
De 500 <e 1.000 548 3 4 414 1.146 280 452 117 158
De 1.000 < 5.000 Ha 440 6 10 338 1.305 221 4n 136 207
De 5.000 < 10.000 Ha 37 2 3 27 140 20 46 17 33
De 10.000y > Ha 5 - - 5 73 3 13 4 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008

Tabla 30
(continuacién) Herramientas y nivel de tecnologia
para produccion de soja segun superficie de finca - insumos

Utiliza semilla

Tamafio de la superfi- Total de Utiliza semilla ” Utiliza cal Utiliza fertilizan- Utiliza
cie cultivada de soja fincas hibrida genetlFamente agricola tes quimicos plaguicidas
modificada

TOTAL 289.649 84.756 31.156 21.158 45.308 122.901
No Tiene 261.914 70.556 10.568 14.082 27.1 98.553
< 1Ha 759 294 275 36 149 526
De1<5Ha 9.252 3.876 5.938 556 4.055 7.69
De5 < 10Ha 4.759 2.283 3.553 761 3.294 4175
De 10 < 20 Ha 3.44 1.87 2.835 1.004 2.799 3.15
De 20 < 50 Ha 3.233 1.975 2.698 13 2.756 3.001
De 50 < 100 1.985 1.236 1.622 1.001 1.698 1.859
De 100 < 200 1.736 1.019 1.475 912 1371 1.608
De 200 < 500 1.541 1.001 1313 879 1.265 1.421
De 500 < 1.000 548 34 466 304 429 490
De 1.000 < 5.000 Ha 440 278 375 291 357 390
De 5.000 < 10.000 Ha 37 23 33 27 30 33
De 10.000y > Ha 5 3 5 5 5 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008.

69

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

/



8002 NVD [ep sojep ap Jined e eidoid ugioeloge|3 :eyusan

%LE %EC %8¢ %LE %8¢ %LE %0 %8 %8¢ %EC el eH ap sew £ 000°0L 3q
%Ll %9 %S¢ %vC %61 %CE %9 %Y %CE %S¢ C0L | BH0000L op sousw e000°S °d
%€ %0L %S¢ %8¢ %61 %LE %€ %¥ %LE %S¢ 90°L BH 000°6 op sousw e 000°L °Q
%CE %8 %8¢ %LE %91 %0% %€ %Y %LE %¢EC (474 €H 000°L 9p sousw e 00 °d
%LE %L %LC %6¢ %91 %8¢ % %V %LE %S¢ wre H 00 3p sousw e 00¢ 3@
%LE %8 %¢€¢C %6¢ %ov1 %07 % %v %¢€€ %CC 9e6'€ BH 00¢ op sousuwr e 00l @
%S¢ %S %81 %t ¢ %L %8¢ % %€ %€ %¢EC 14504 EH 00L 9p sousw e 0 3@
%Lt %€ %L %L1 %0L %6¢ % % %9¢ %L $S00°L EH 05 9p sousw e 0z o
%91 %€ %9 %6 %9 %ly % %l %8¢ %LL 1059 BH 0 9p sousw e gl 3
%6 %L %€ %S %€ %9% % %L %0Y %L €8¢, BH 0L 9p sousui e G 3(
%Y %l % % %l %Ly % %0 %8y %8 ol BH G op sousw e | 3@
% %l %l %l %l %EC %€ %t %L9 %S (174 BH | 9p SOUs|y

edIuebio
soidoid soy  soidoid soy  soidoid soy  soidoid s03  soidoid soy o IpIA SOAI}|ND

uonedYN 3N
-udwd(dwi  -uswddwi -uswdjdwi -uswajdwi  -usws|dwi SR IoM

ouoqe 3
RIQUBIS -1 U0 q P e BAI)
uoISedUl{ U SedUlJ  UoISeduly  UodISeduly  Uod seduly RAIYN) uoneIoY
Se[9dleq seuyy efos ap ep

e3P 3p[elol  -eAnnd apyJadns e| ap ouewe]
se) opezu  zujowojne : ouy ouelh

RIqUIR
-ouolwed  -ojow o elopeyp ) 9p elo 03NS 3P UOIRAISUOD A 0
i OWLIOp  ROpRp 3PP jons ap

‘sauolwe: -BZII9A|N -950 -elqui9
ey -ezuanng ) pquag 2SS

e.1a1) ap apysadns unbas uoidonpoad ap ewa)sis |ap seoljsiiajoeie)
L€ ejqeL

70

OY¥3Iros OINO9INOYOV 13d VIHVIOOIaVd



4.2 Departamento de Itapua

En Itapua, segundo Departamento productor de soja en el pais, se observa —en el 2008,
al no disponer de datos actualizados— la reparticion siguiente de fincas productoras

Tabla 32
Produccion de soja por distritos en Itapua

(antidad de fincas | Superficie cultivada | Produccion obtenida

Itapua (Total)
11.71 480.721 1.155.705
01 Encarnacién 73 2.347 5.656
02 Bella Vista Sur 339 13.882 32.304
03 Cambyretd 68 1.316 3.037
04 Capitan Meza 676 19.131 47 441
05 Carmen del Parand 60 1.161 2.375
06 Capitdn Miranda 222 5.435 11.902
07 Cnel. Bogado 30 1.035 2414
08 Fram 293 9.312 22.108
09 Artigas 6 470 1.081
10 Gral. Delgado 6 320 550
11 Hohenau 166 4616 10.271
12 Jesis 236 4,969 11.72
13 Obligado 410 18.311 45.617
14 San Cosme y Damidn 10 199 227
15 San Pedro del Parand 102 271 5.51
16 Nueva Alborada 355 6.096 13.976
17 Trinidad 34 153 350
18 Natalio 940 22.805 56.713
19 Leandro Oviedo - - -
20 San Rafael del Parand 1.189 97.008 235.055
21 Carlos A Lopez 667 87.603 215.909
22 Mayor Otario 214 13.072 32.318
23 Edelira 1.66 35.833 88.478
24 San Juan del Parand 7 162 394
25 La Paz 149 12.675 28.037
26 Tomds Romero Pereira 968 26.496 64.693
27 Yatytay 434 10.884 22.805
28 Alto Verd 696 12.21 29.529
29 Pirap6 540 51.182 118.556
30 Itapuia Poty 1.16 19.329 46.681

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008
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Grafico 9
Produccion de soja por distritos en Itapua
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008.

Los distritos de mayor producciéon (en
2008) son los distritos de San Rafael del
Parana, Carlos Antonio Loépez, Edelira,
Pirap6, Capitan Meza y Tomas Romero
Pereira (0o Maria Auxiliadora). Son dis-
tritos muy grandes en superficie, y todos
muy cercanos a la frontera con Argentina,
por un lado, y con Alto Parana por el otro.
La mayor parte de la produccion se da en
grandes superficies, mayores a 200 ha.
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Los niveles de rendimiento son compara-
bles con los promedios del pais.

En cuanto a pequenos productores, de
manera a actualizar los datos del 2008,
los registros de la DEAG, si bien no cu-
bren mas del 40% de los pequefios pro-
ductores (menos de 20 ha), demuestran
una tendencia a la baja en comparacion
con 2008.



Tabla 33
Produccion de soja en Itapua

Soja zafra normal Soja zafrifia
Itapda (antidad Superficie Produccion (antidad Superficie Produccion
de Fincas cultivada obtenida de Fincas cultivada obtenida
Total Itapua 10.999 446.21 1.084.718 1.024 34.511 70.987

No tiene - - - - - -
Menos de 1 Ha 6 3 4 1 1 2
De Ta menos de 5 Ha 1.427 2.226 4774 107 153 306
De 5 a menos de 10 Ha. 2.585 7.505 16.582 191 523 1.132
De 10 a menos de 20 Ha. 2.856 15.556 35.318 227 1.101 2.419
De 20 a menos de 50 Ha. 1.904 28.381 66.223 162 2.106 4.567
De 50 a menos de 100 Ha. 756 32.595 77.4 68 2.23 4,683
De 100 a menos de 200 Ha 715 71.726 174.481 18 6.547 13.626
De 200 a menos de 500 Ha 512 105.141 260.275 95 6.535 12.574
De 500 a menos de 1.000 Ha. 149 65.119 157.02 30 5222 10.924
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 82 90.809 232441 22 6.393 12.104
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 5 17 38 3 3.7 8.65
De 10.000 y mds Ha 2 10.15 22.2 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008

Tabla 34
Productores de soja asistidos por la DEAG en ltapua
Distrito Ha cultivadas con soja |  N°de fincas
Alto Vera 168 52
Artigas 4 1
Bella Vista Sur 30,25 9
(apitan Meza 74 31
(Carmen del Parand 56 13
Edelira 27 10
Fram 21,25 5
Hohenau 129,7 22
Itapua Poty 294,05 101
Natalio 100,45 iy
Pirapo 167,15 43
San Cosme y Damidn 5 1
San Rafael del Parand 60,5 16
Tomds R. Pereira 121,75 41
Yatyta'y 8,5 4
Total general 1267,6 390

Fuente: Elaboracion propia segun el RAFA, DEAG, MAG

En el trabajo de campo de la investiga-
cion, los rubros de renta que “comple-
mentaron” el cultivo de la soja en Iltapua
eran principalmente, en fincas de peque-

nos productores, el rubro de yerba mate y
animales menores, tal como se desarrolla
en el apartado sobre los productores de
soja a pequefa escala.
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4.3 Departamento de San Pedro

En San Pedro, un departamento tradicionalmente campesino, pero con numerosos
latifundios, se observa la reparticion siguiente:

Tabla 35
Produccion de soja por distritos en San Pedro

(antidad de fincas | Superficie cultivada | Produccion obtenida

San Pedro

588 185.463 435.801
San Pedro del Ycuamandyyd 17 3.271 7.814
Antequera - - -
Choré 24 13.678 33.191
Gral. Aquino 5 m 221
[tacurubi del Rosario 8 1.191 2.849
Lima 16 851 1.639
Nueva Germania 59 9.867 22.868
San Estanislao 49 18.074 42.87
San Pablo 8 97 230
Tacuati 145 28.745 57.319
Union = = -
25 de Diciembre - - -
Villa del Rosario 72 11.908 29.075
Gral. Resquin 29 31.328 79.101
Yataity del Norte - - -
Guayaibi 62 32413 75.013
Capiibary 21 5.935 16.378
Santa R del Aquaray 66 18.437 44714
19. Yrybucud 7 9.558 22.519

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008

Los rendimientos obtenidos son en gene- de la produccion en el 2008 corresponde
ral un poco mas bajos que el promedio al 40% de las fincas cultivadas de mas de
nacional. La mayor parte de la produccién 200 has.

se da en fincas de mas de 200 ha, 94%

N
D



Grafico 10
Produccion de soja por distrito, en San Pedro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008

Tabla 36
Rendimiento de la produccion de soja en San Pedro

Soja zafra normal Soja zafrifa

(antidad Superficie Produccién (antidad Superficie Produccion

de Fincas cultivada obtenida de Fincas cultivada obtenida
Total San Pedro 503 166.243 405.538 159 19.22 30.263
No tiene - - - - - -
Menos de 1Ha - - - - - -
De 1amenos de 5 Ha 8 9 18 2 2 4
De 5amenos de 10 Ha. 33 88 186 4 15 31
De 10 a menos de 20 Ha. 45 271 575 14 89 148
De 20 a menos de 50 Ha. 72 1.221 2.556 23 289 528
De 50 a menos de 100 Ha. 72 3.214 7.147 16 620 919
De 100 a menos de 200 Ha 69 6.49 14.442 33 1.836 3.35
De 200 a menos de 500 Ha 81 16.642 40353 31 2613 3.899
De 500 a menos de 1.000 Ha. 38 16.795 42.473 16 2.203 2.997
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 70 70.052 171.973 18 9.954 15.888
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 13 29.96 72.316 1 600 1
De 10.000 y mds Ha 2 215 535 1 1 1.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAN 2008
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En cuanto a los pequenos producto-
res, especificamente los asistidos por la
DEAG, son pocos en el 2020, y producen
poco volumen

Tabla 37
Productores de soja asistidos por la DEAG
en San Pedro

Distrito Superficie | Nede pro-
enHa ductores
Choré 10 2
Gral. Resquin . 1
Liberacion 104 15
San Pablo 42 4
San Pedro del Ycuamandyyu 44,25 12
Santa Rosa del Aguara’y 10 3
Tacuati 3,5 1
Total general 213,75 38

Fuente: Elaboracion propia segun el RAFA, DEAG,
MAG.

4.4 Medianos y grandes
productores de soja

4.4.1 Caracterizacion de la unidad
productiva

La dinamica territorial de la segunda mi-
tad del siglo XX permitio el flujo migratorio
de productores brasilefios que se hicieron
propietarios de pequefias y medianas ex-
tensiones de tierra. La posibilidad de ob-
tener una alta productividad de la tierra
y de combinar actividades, les posibilitd
el proceso de acumulacion de cierto ca-
pital y su consolidacion como los actores
sociales y economicos que definen, en
parte, las formas de organizacion de la
produccion.

Estas unidades se caracterizan por la
concentracion de la tierra y otros factores
productivos. En general, la diversificacion
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de rubros que ocupa la finca, se articula a
la produccion de soja, cultivo que ocupa
el centro de las actividades productivas*.

Se caracterizan por un modelo de creci-
miento “hacia fuera”. En general, la totali-
dad de la superficie de la finca, cuando no
esta ocupada por la soja, se destina a la
generacion de rubros destinados a la ex-
portacién como el trigo o el maiz. Y mas
recientemente, toda la renta proviene de
la soja, ocupando el terreno con cultivos
no comerciales pero que se destinan a la
nutricién del suelo para soportar los nive-
les de extraccion de la soja.

La utilizacion intensiva por mas de tres
décadas de estas unidades productivas
ubicadas en territorio deforestado produjo
el deterioro de la fertilidad del suelo, esto
sumado al aumento del tamafio de las ex-
plotaciones, genera una alta dependencia
hacia los insumos quimicos y la mecani-
zacion. Por eso, la renta diferencial de la
que se apropian estas unidades proviene
mas de la capacidad de acceso a la tec-
nologia sofisticada para la produccién,
que de la fertilidad natural del suelo. Las
condiciones de manejo de estas grandes
parcelas se caracterizan por el manejo ri-
guroso de la tecnificacion y el acceso a
la asistencia técnica. En la diversidad de
este tipo de explotaciones, se encuentran
desde propietarios que ejercen el papel
de administradores de la produccion y
deciden cada detalle del manejo del sis-
tema de produccion y de la comercializa-
cion, hasta aquellos que no se involucran
de forma directa en ningun aspecto de la
explotacion y en la unidad productiva re-
siden profesionales especializados, semi

42 El conjunto de grandes y medianos productores o
productores capitalistas es una tipologia amplia
dentro de la cual es necesario acotar subconjuntos
determinados por una serie de factores como el ta-
mafo de la superficie explotada, el grado de trabajo
familiar, el acceso a la tecnologia y los mercados, y
cémo estas producciones se vinculan con la econo-
mia global en cada tiempo y espacio.



especializados o sin especializacién a
los que se delega la administracion de la
finca.

4.4.2 Origen de los grandes
productores de soja

La expansion del cultivo de soja en Pa-
raguay se asienta sobre la centenaria
estructura latifundista de la tierra, y la in-
cursion de migrantes que trajeron consi-
go el modelo de produccion de granos en
monocultivo.

De acuerdo con Palau, la formacion de
las grandes explotaciones que permiten
la rentabilidad de esta forma de agricul-
tura se da en tres partes en la historia.
La primera incursion se produjo con la lle-
gada de migrantes europeos y japoneses
en los afos 20 y 30 del siglo XX, en el
Departamento de Itapua a partir del cual
se configuran las actuales cooperativas
de produccién.

Un segundo intento de incursion fue con
el Plan del Trigo, en la década de 1960,
impulsado por el Estado, en el Departa-
mento de Misiones. En el inicio de la ex-
pansion de este modelo de produccion
existe un activo impulso del Estado con el
“‘Plan Familiar del Trigo”, que en los afios
50 el gobierno paraguayo implementd,
junto con el apoyo del STICA* que siguid
unos anos, acoplado posteriormente al
Programa Nacional de Trigo. Como un
presagio de la escasa rentabilidad de un
monocultivo a pequeia escala, el trigo,
fue abandonado por los campesinos por
la falta de sustentabilidad del cultivo en

4 Servicio Técnico Interamericano de Cooperacion
Agricola (STICA), agencia del gobierno de los EE.
UU fundado en el afio 1942, brindaba asistencia
técnica a los sectores ganaderos y agricolas en el
marco de la llamada “revolucion verde”; el pais in-
trodujo y difundié innovaciones técnicas como la in-
seminacion artificial, el mejoramiento de semillas y
forrajes, y la pasteurizacién de leche en el complejo
agroalimentario paraguayo.

forma manual. El problema principal del
Plan Familiar del Trigo eran las limitacio-
nes de los pequefnos productores para la
preparacion del suelo, la cosecha, la tri-
lla, el secado y el almacenamiento de la
produccion.

Tal como se desarrollé en el capitulo 1,
cabe resaltar que este programa alento la
mecanizacién de la agricultura, y aceleré
el proceso de modernizacion tecnologica,
lo que termind desplazando a pequefios
productores hacia cultivos menos meca-
nizados como el algodon y quedando a
cargo de unidades productivas impulsa-
das por los segmentos que disponian de
capital operativo suficiente y /o a través
de facilidades de créditos. En este perio-
do, la soja fue introducida al sistema de
produccion mecanizado como cultivo de
rotacion.

Esta estructura productiva desarrollada
con el Plan del Trigo configura la terce-
ra parte de la incursion del modelo pro-
ductivo en los afios 1970, ya con la ca-
racteristica del agronegocio empresarial,
que se produce en los Departamentos
del Alto Parana, Canindeyu y Amambay,
con la presencia de las grandes empre-
sas agroindustriales y de los medianos y
grandes productores brasilefios que com-
pran masivamente las tierras en la llama-
da cuenca del Parana.

La situacion en el campo cambia drasti-
camente con los vaivenes del mercado
internacional de granos y la irrupcion en
la region del cultivo de la soja. Durante la
primera mitad del siglo XX, se consolida
el mercado de la soja en EE. UU, como
parte de un compuesto para raciones ali-
mentarias de animales, lo cual tiene su
efecto en el sur del Brasil, donde en 1970
la cosecha alcanzo casi un millon de tone-
ladas en Rio Grande do Sul. Esta fuerte
expansion derivé en la expulsion de mu-
chos pequefios agricultores, de los cua-
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les un alto porcentaje emigré al Paraguay
atraidos por los bajos precios de la tierra.

Tabla 38
Relato de mediano productor de origen brasi-
lefio de la zona de Alto Parana

Yo desde pequeiio he visto como mi papa cultivaba soja de forma
manual, en la zona de Parana - Brasil, yo siembro desde los 14 afos.
Plantar soja, circula en nuestras venas practicamente

Yo empecé a tener mi propia tierra en 1992 y después fui agrandan-
do. Antes era relativamente facil comprar tierra, el precio era bajo y la
produccion era buena entonces de apoco fui agrandando. Hoy ya no es
facil comprar tierra, el precio subié mucho. La tierra apta para agricul-

tura esta a 10.000 0 12.000 dolares la hectdrea.

Fuente: Entrevista a mediano productor de Alto Parana

En la década de 1990 la produccion de
soja se intensificod, especialmente debido
al ascenso del neoliberalismo en América
Latina, con lo cual se produjo la expan-
sion del territorio de la soja de los agentes
brasilefos territorializados en Paraguay
en décadas anteriores, hacia el centro del
pais. Desde entonces, el territorio de la
soja en manos de grandes propietarios,
asi como su produccion, presentan un
crecimiento ininterrumpido.

4.4.3 Estructura de costos de
la produccion para grandes y
medianos productores
mecanizados

El cultivo de soja bajo el sistema de siem-
bra directa, consiste inicialmente en la
desecacion del area (control de malezas)
que antecede a la siembra, luego de rea-
lizada la siembra y la fertilizacién en la
linea de siembra en la misma operacion
agricola, posterior a la emergencia de la
planta, se llevan a cabo los controles de
plagas y enfermedades de acuerdo a las
recomendaciones del técnico, la fase final
de la maduracion de los granos y final-
mente la cosecha mecanizada.
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Los costos de produccion pueden divi-
dirse en costos de insumos y costos de
operaciones. El mayor porcentaje de la
inversion corresponde a la compra de
fertilizantes que se aplican en el mismo
proceso de siembra, seguido de los fungi-
cidas que constituyen el tipo de pesticida
mas costoso.

El costo de produccion total de soja com-
pletamente mecanizada ronda los 560 a
600 USD por ha, de esos aproximada-
mente 400 a 430 USD son insumos qui-
micos, de los cuales, a su vez, 150 a 180
son fertilizantes. El resto corresponde a
gastos de maquinaria y mano de obra. El
mantenimiento de la maquinaria implica
unos 150 a 120 USD por ha. En términos
generales los costos de produccion para
los propietarios de maquinaria agrico-
la pueden ser mayor en bruto, pero es-
tos obtienen una mayor rentabilidad del
proceso.

Tabla 39
Relato acerca de los costos de la produccion
de soja para medianos y grandes productores

Nosotros aplicamos por los 300 a 350 kilos por ha de fertilizantes, de
fungicida hacemos 1 a 2 aplicaciones y es alrededor de 60 USD por ha,
es0 es lo mas costoso” (Productor mecanizado de San Pedro)

(Los costos de produccién) Mds o menos 2 millones y medio, es para
grandes. Para medianos, 2 millones por ahi. Y, para pequefios uno y
medio. Porque hay productores que no usan insumos. Con respectoala
rentabilidad, los pequefios ganan el 40% de la inversién y los grandes,
el 50%. (Contador de productores de Edelira - ltapda)

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas reali-
zadas en San Pedro e Iltapua

4.4.4 Agronegocio brasileio,
produccién de sojay
extranjerizacion del territorio

La concentracién de tierras, la extran-
jerizacién y la produccion de soja estan
estrechamente relacionadas. En el afno
2008, los brasileiios concentraban cerca
del 30% de las propiedades por encima



de 1.000 hectareas, de forma tal que el
90% de la produccién de cereales y gra-
nos en el pais es responsabilidad de
agentes brasilefios, sean estos latifundis-
tas o empresas (Pereira, 2019).

Brasil avanza territorialmente sobre Para-
guay por medio del agronegocio. De las
3.634.565 hectareas vinculadas a los cien
mayores propietarios de tierras del Pa-
raguay, 12.5% de ellas pertenecen a 16
brasilefos, que poseen 454.286 hecta-
reas. En los Departamentos productores
de soja, el 55% de los titulos de propie-
dad de Alto Parana estan en manos de
propietarios brasilefios solo superado por
Canindeyu, con el 60% (Pereira, 2019).

El mayor productor individual de soja en
Paraguay es Tranquilo Favero, conocido
como el “rey de la soja”, nacido en San-
ta Catarina. Inicié la compra de tierras en
el territorio en los afos 1960, y ahora se
estima que controla 129.817 hectareas,
segun estimaciones de Oxfam, en 13 de
los 17 Departamentos del pais (Rojas y
Guerena, 2016)*.

El epicentro de su expansion econdmi-
ca y territorial es el distrito de Nacunday,
Alto Parana. Alli, el Grupo Favero contro-
la 52.942 hectareas, equivalentes al 62%
de la tierra disponible en el municipio. A
95 kilometros de Foz do Iguagu, el distri-
to se encuentra en una de las regiones
mas valoradas del pais, con valores que
alcanzan los US $ 10.000 por hectarea®.

Este Grupo se origind en Agro Silo Santa
Catalina S.A., empresa activa en la pro-
duccién, almacenamiento y comercia-
lizacion de soja, ademas de maiz, trigo,
canola y girasol. Con 13 silos distribuidos
en la Region Oriental, fue incluido por la
Direccion Nacional de Aduanas entre los
30 mayores exportadores de Paraguay

4 Disponible en: https://bit.ly/2ZDPTWK
45 Disponible en: https://bit.ly/3pJGmrR

en 2017, con US$ 50,5 millones. Otra em-
presa del grupo, Agro Toro S.A., también
aparece en la lista de exportadores con
US $ 16 millones en ventas al exterior.
Para disponer de tanta soja, el Grupo Fa-
vero adquirié un puerto privado en el rio
Parana, terminal Toro Cua, con una capa-
cidad de procesamiento de 60 mil tonela-
das de grano®.

Otra empresa de capital brasilefio que do-
mina la oferta local de soja es AGRO NA-
CUNDAY S.A. del grupo TERRA VIVA de
Sao Paulo, que produce y comercializa
girasol, maiz, trigo y principalmente soja,
en la Estancia Nacunday de 5.200 has,
ubicada en Naranjal, en la region fronteri-
za con Brasil.

4.4.5 Cooperativas de la
produccién en la regién oriental

Existe una clara concentracion de las coo-
perativas de produccion en cuatro de los
Departamentos de la region oriental del
pais, siendo éstos Alto Parana, ltapua,
San Pedro y Caaguazu. Se constituye-
ron desde la tercera década del siglo XX,
toman un primer impulso en la segunda
mitad del siglo y extendieron sus opera-
ciones a la magnitud actual en la década
de 1990.

Estas cooperativas tienen por objeto la
produccion o transformaciéon de materia
prima derivada de cultivos como la soja,
maiz y trigo predominantemente.

4 Se puede ver al respecto en actores de la infraes-
tructura fluvial, del capitulo Fase Acopio y Exporta-
cion. El Grupo Favero también incurrié en la vertica-
lizacion de sus operaciones. En 2002, se convirtio
en representante oficial de New Holland, una mul-
tinacional fabricante de maquinaria agricola. Tam-
bién comenzé a importar y procesar pesticidas y
fertilizantes, a través de la empresa Aktra. Y, mas
recientemente, comenzé a vender semillas con la
subsidiaria Semillas Verodnica, que lleva el nombre
de la esposa de Favero, Verénica Comelli.
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El origen de las cooperativas de produc-
cion de forma general se debe a las mi-
graciones de tres grupos.

* Migracién de menonitas suizos, asen-
tados hasta entonces en Canada, que
migraron hasta el Chaco, alrededor
del ano 1926 como producto de las
conversaciones entre sus autoridades
y el gobierno paraguayo, la promulga-
cion de la ley de migracion menonita
514/21 y la compra de tierras de Car-
los Casado.

Primero dieron origen a las cooperati-
vas Chortitzer y Fernheim entre 1930
y 1935, luego de la Fernheim se des-
prende un grupo que sale del Chaco
y termina asentandose en San Pedro
para finalmente constituir la cooperati-
va Friesland en 1947. También en San
Pedro se fundan posteriormente Vo-
lendam y Morweena, con menonitas
provenientes de Rusia, hacia el afio
1945.

En forma general, los menonitas cons-
tituyen cooperativas cerradas, donde
todos los socios pertenecen al mismo
grupo religioso y cuentan con el apoyo
econdmico y técnico de organizacio-
nes internacionales.

* Migracién de colonos brasilefios y
descendientes de alemanes y suizos
desde Brasil a la zona este y sur del
pais. Varios distritos de la zona este
del pais, son producto de colonias de
migrantes de diferentes nacionalida-
des provenientes del Brasil, que pos-
teriormente concentraron sus activida-
des productivas en cooperativas, tal el
caso de los distritos de Naranjal, San
Alberto, Raul Pefa y otros en Alto Pa-
rana; en ltapua los municipios de Ho-
henau, Obligado y Bella vista fueron
fundados a principios del siglo XX por
empresarios de origen aleman.
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A partir de estos tres ultimos distritos
se conforma la cooperativa mas influ-
yente de la zona de Itapua, Colonias
Unidas en 1953, constituida por hijos
de migrantes alemanes de Brasil con
78 fundadores: 76 germano-brasi-
lefios y 2 paraguayos. Actualmente
ésta domina el acopio de granos y
los créditos para insumos, ademas de
contar con un puerto propio para la
exportacion de la materia prima y los
transformados.

» Lainmigracion japonesa hacia la zona
de Itapua. En el afio 1959 se suscribio
el Acuerdo para la Inmigracion, entre
los gobiernos de Japdén y Paraguay,
donde el agente ejecutor fue la JICA
(Agencia de Cooperacion Japonesa).

a. La JICA como agente colonizador

En el ano 1960 la JICA adquirié terrenos
en el distrito de Pirapd, Departamento de
Itapua, donde se asentaron 26 familias ja-
ponesas, asi como unas 87.000 hectareas
en la localidad Iguazu de Alto Parana. El
gobierno de Japon otorgd su cooperacion
para la construccion del CRIA (Centro Re-
gional de Investigacion Agricola), actual
centro de mejoramiento de variedades de
soja del IPTA en el Departamento de lta-
pua, ademas del CEMA (Centro de Meca-
nizacion Agricola) y CEDEFO (Centro de
Desarrollo Forestal).

En cuanto a la JICA, ademas de introducir
variedades mejoradas de soja, ha llevado
a cabo el envio de expertos y la provision
del equipamiento necesario para su estu-
dio y cultivo.

Lo mas trascendental que se atribuye a
la cooperacion técnica de la JICA para el
sistema productivo de soja, es la introduc-
cion de la forma de cultivo en “siembra di-
recta” que transformé revolucionariamen-
te el sistema convencional de cultivo. Al



mismo tiempo, se suscribié un acuerdo
de cooperacion financiera de 3,8 millones
de ddlares para que el Gobierno del Para-
guay pudiera adquirir los barcos fluviales
para la Flota Mercante del Estado.

b. Federacién de cooperativas de pro-
duccién - FECOPROD

La asociacién mas relevante en la defen-
sa de los intereses del sector cooperati-
vo lo constituye la FECOPROD, entidad
creada en 1975 y constituida actualmente
por 34 cooperativas de produccion.

Fundamentalmente, las cooperativas
asociadas se dedican al acopio de gra-
nos, provision de créditos para insumos e
implementos para la produccién, asisten-
cia técnica y comercializacion y exporta-
cion de granos y productos derivados de
cultivos como soja, trigo, maiz, bovinos,
porcinos, girasol, canola, avena, lacteos,
sorgo, aceites, derivados de trigo, yerba
mate, embutidos, carne.

La soja es el principal rubro agrico-
la comercializado por las cooperativas

de la FECOPROD; durante el periodo
2017/2018 tuvieron una participacion del
17% en la produccion nacional de soja y
un 13% de participacion en la exportacion
nacional de soja

Una tendencia de la produccién nacional
de granos que se evidencia en la dinami-
ca de los rubros de las cooperativas de
produccion, es la inclinacién a la reduc-
cion de la superficie sembrada de trigo
en detrimento al aumento de los cultivos
como soja y maiz. Una multitud de fac-
tores se argumentan para explicar esta
situacion, entre ellos, el aumento de los
costos de produccion del trigo y el hecho
de que ambos rubros requieren maquina-
rias distintas en comparacién al maiz y
la soja que se complementan en muchos
procesos de la produccion.

En cualquier caso, la tendencia es hacia
el desplazamiento de los cultivos que no
se complementen con el sistema de pro-
duccién de soja, aunque eso implique el
aumento de la necesidad de importacion
de rubros como trigo, girasol y otros.

Tabla 40
Superficie en ha destinada a rubros del complejo sojero, por cooperativas
de produccion socias de la FECOPROD

Cultivo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Soja 364.864 412.727 442,633 445.403 485.019 498.806 486.706
Maiz 71.813 92.331 89.847 103.812 107.970 124.527 118.938
Trigo 202.447 206.047 216.085 183.649 159.135 138.685 145.649

Fuente: FECOPROD - Informes econémicos 2018+,

47 Disponible en
S560N6&extension=pdf.

http://www.fecoprod.com.py/api/filesDao/getFile?collectionld=informeSocioEconomico&id=-
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Tabla 41
Cooperativas socias de FECOPROD en la Re-
gion Oriental del Paraguay

Cooperativa Naranjal - COPRONAR
Cooperativa Pind6 Ltda.

Cooperativa Radl Pefia - COORPENA
(Cooperativa Santa Maria - COOPASAM

Cooperativa Union Curupayty

Alto Parana

Cooperativa Iguazu

Cooperativa Santa Fe
(aaguazt (ooperativa Bergthal
Cooperativa La Holanda
(Cooperativa Santa Teresa
Cooperativa Sommerfeld
[taptia Cooperativa Colonias Unidas
Cooperativa La Paz
Cooperativa Naranjito
Cooperativa Pirap6
Cooperativa San Luis
San Pedro Cooperativa Friesland
Cooperativa Volendam
Cooperativa Morweena
Asuncion Cooperativa Colmena Asuncena
Guaird Cooperativa Carlos Pffanl
Cooperativa Coopeduc
Canindeyd Cooperativa Zacatecas
(aazapd Cooperativa Capiibary

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la FE-
COPROD

4.4.6 Estructura organizativa de
los grandes productores de soja

La organizacion que nuclea a los produc-
tores de soja, Asociacion de Productores
de Soja, Oleaginosas y Cereales del Pa-
raguay (APS), es una entidad exclusiva
de productores, que actualmente esta
integrada por unos 3.000 socios. El pro-
posito de la organizacion es la interme-
diacion ante las instituciones publicas y la
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injerencia en cuestiones relacionadas al
Agronegocio.

“El beneficio de los asociados es el apoyo
cuando hay conflicto con las instituciones
del gobierno, con el SENAVE, con el MADES
y otros. La APS hace el puente para solucio-
narle su problema al socio. Los productores
no saben lo que pasa en Asuncién, a veces
se entera de que tuvo un problema cuando
ya lo solucionamos. El productor se dedica
a trabajar en el campo, no esta pendiente de
lo que pasa en la capital, de lo que dicen los
congresistas, etc. Si el productor tiene la ne-
cesidad de que un fiscal vaya a su propiedad,
nosotros le ayudamos. Les dejamos muy
claro que para recibir la ayuda el socio debe
cumplir con toda la legislacion ambiental48.
(Informante calificado APS, 2020).

Las demandas de la APS se canalizan
desde la UGP hacia el MAG vy el Esta-
do Nacional a través del Consejo Asesor
Agrario (CAA), el cual esta integrado por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
la UGP, y la Camara Algodonera del Para-
guay (CAP). El CAA fue creado en el aino
2007 por Decreto No 10.353 como “ins-
tancia para el tratamiento, deliberacion y
orientacion de cuestiones relacionadas a
las Politicas de Estado en materia agra-
ria, las Estrategias establecidas por ese
Ministerio para el cumplimiento de dichos
fines y la consideracion de los intereses
de los Gremios de la Produccion Rural
que componen el mencionado Consejo”

Através de este vinculo es que los grandes
productores influyen en las decisiones de
la politica agraria para el mantenimiento
de las condiciones que los benefician. En
2015 fue el CAA el que exigio la deroga-
cion de medidas tomadas por el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas SENAVE vinculados a la im-

48 Fuente: Informante calificado de la APS (08 de se-
tiembre de 2020). Entrevista Fase Agricola - Trabajo
de campo . (L. Garcia, & L. Arrta, Entrevistadores).



portacion, formulacién y comercializacion
de agrotoxicos. A partir de este proceso,
se negaron a aceptar nuevas normativas
de control y trazabilidad de los plaguici-
das. Actualmente la insistencia de la UGP
se concentra en avanzar con un proyecto
de reestructuracion del MAG con el ob-
jetivo de reintegrar al Ministerio varias
autarquias del Sistema Agrario (MADES
—ex SEAM, SENAVE, SENACSA, INFO-
NA, IPTA), que se habian desprendido del
MAG para asegurar autonomia técnica; el
objetivo seria retomar el control de sus
presupuestos y la conduccién técnica de
las regulaciones.

4.5 Productores de soja a
pequena escala

4.5.1 Caracterizacidon de pequeios
productores entrevistados en
Itapua y San Pedro

La presente caracterizacién es resultado
de la puesta en marcha de los analisis
cualitativo y cuantitativo a partir de entre-
vistas realizadas a campesinos que culti-
van soja a pequeia escala, en los distritos
de Maria Auxiliadora, San Rafael, Natalio
y Edelira, de Itapua; y en los distritos de
Liberacion y Tacuati de San Pedro.

Este proceso de trabajo de campo se de-
sarrollé durante los ultimos dias del mes
de octubre e inicios de noviembre del afio
2020. En algunos casos las entrevistas
coincidieron con el momento de la siem-
bra, y en otros, de preparacion del suelo
para la misma. Cabe senalar que el atra-
so en la siembra dado en el ano 2020 se
debid a la gran sequia que asol6 al pais
durante mas de 8 meses.

4.5.2 Origen de los pequeios
productores de soja

La mayor parte de los pequeios produc-
tores de soja entrevistados provienen de
distritos cercanos a donde se asientan ac-
tualmente, tanto en los Departamento de
Itapua como en San Pedro. La busqueda
de tierras donde habitar y trabajar, confi-
gurada por procesos de migracién interna
en Paraguay, esta marcada por la lucha
por la tierra, lo cual se puede observar en
los casos analizados a continuacion.

Tabla 42
Caracterizacion del lugar de origen de los
agricultores de soja entrevistados del
Departamento de San Pedro

. Productor 1- | Productor2- | Productor1-
Indicadores , , ) "
Tacuati Tacuati Liberacion
Distrito/ Tacuati - Tacuati - Liberacion -
Comunidad San Pedro San Pedro San Pedro
Edad 60 afios 75 afios -
An(.)sde. 20 afios 26 afios 3 afios y medio
residencia
San Pablodel ' San Pablo del ) .
. , , | Liberacion -
Oriundo de Ycuamandyyd | Ycuamandyyd
San Pedro
— San Pedro —San Pedro

* En el caso del agricultor de Liberacion — San Pedro, no
dio detalles acerca de su lugar de origen, ni la manera
en la que accedi6 a la tierra en la que vive y trabaja
actualmente

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis cualitati-
vo de entrevistas

En los casos entrevistados en el distrito de
Tacuati — San Pedro, ambos son oriundos
del distrito de San Pablo del Ycuamand-
yyu. Llegaron a la colonia que el entonces
IBR, actual INDERT, habilité para sujetos
de la Reforma Agraria hace mas de dos
décadas, como resultado de un proceso
de lucha por la tierra.
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Tabla 43
Caracterizacion del lugar de origen de los agricultores de soja entrevistados del
Departamento de Itapua

Indicadores Pequefo productor | Pequefio productor | Pequefio productor | Pequefio productor | Pequefio productor P?‘_‘,:Ae::ap‘;?]i:icrr
1 Edelira 1 Natalio 2 Natalio 3 -San Rafael 2 - San Rafael dora
Dlstrlto/ Edelira 28 - Itapiia | Natalio - Itapta Natalio - [tapiia | San Rafael - Itapta | San Rafael - Itapia Maria AUX|!|ad0ra )
Comunidad [tapda
71 afios 31 afios 45-50 52 45-50 35-40
Es de Natalio. Esde
Afos de 45 afos, Migré a Argentina, 8 afios 30 afios Maria Auxiliadora,
residencia llegé en 1974 regresé hijo de productores
hace 5 afos. de la zona.
Departamento de Nacido en Capitdn
OGO Caazapd, del distri- | Del mismo lugar | Miranda. Crecié en | Triunfo 13 - Natalio - De la misma zona
to Moisés Bertoni Maria Auxiliadora.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

En el caso del pequefio productor de Ede-
lira, quien tiene 71 anos y llego a este dis-
trito desde el Departamento de Caazapa
en la década del 70, ocupo6 junto con su
familia 12 hectareas de tierra dentro de
un asentamiento campesino que reivindi-
caba el derecho al acceso a la tierra.

En un proceso similar a los origenes del
pequefo productor de Edelira—Itapua, y
de la constitucién de la colonia campesina
en Tacuati—San Pedro, uno de los campe-
sinos productores de soja entrevistados
en San Rafael-ltapua, conquisté la pro-
piedad de la tierra donde en la actualidad

desarrolla la actividad agricola que le per-
mite acceder al sustento diario, a partir de
la ocupacion de tierra que llevd adelante
como luchador de la Coordinadora Regio-
nal de Agricultores de Itapua (CRAI), des-
pués de la caida de la dictadura.

En los casos de los pequeios producto-
res entrevistados en los distritos de San
Rafael y Natalio, el primero llegé a este
Departamento desde la comunidad Triun-
fo 13 — Natalio; mientras tanto, el segun-
do, nacié en Capitan Miranda, luego vivio
en Maria Auxiliadora y finalmente, com-
pré tierras del INDERT en el distrito de

Tabla 44
Relatos de conquista de la tierra a partir de ocupaciones llevadas adelante
en diferentes tiempos histoéricos, por los campesinos agricultores de soja en pequeiia escala

“Nosotros entramos como intrusos, pero ellos eran encargados de esa zona, tipo campesino que ocupa, pero hicimos
€50 porque seguro era para consequir lote, y entonces, decidimos quedar acd. (. . .) Nosotros vinimos entre 8 herma-
nos y papa con nosotros. Y al comienzo todos trabajamos en sociedad y después nos fuimos separando porque nos
fuimos casando e independizando”.

Pequefio
productor 1,
Edelira - Itapua

“Yo desde un principio, como luchador entré acd, de la organizacion CRAI (Coordinadora Regional de Agricultores de
[taptia). (...) Con la caida de la dictadura, aca habia un enorme bosque y entonces nosotros vinimos e hicimos una
carpa y ahi comenzamos con la lucha, estuvimos en la carpa un afo y seis meses para poder ganar y asentarnos. Yo
siempre respeto a la organizacion porque a partir de la organizacién tnicamente se puede consequir algo, asi tam-
bién, la educacion y capacitacién, pero eso depende ya de uno también, hay que ser conscientes”

Pequefio
productor 3,
San Rafael - Itapda

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas realizadas en Itapua

A



Natalio, como sujeto beneficiario de la Re-
forma Agraria. Mientras tanto, los casos
de uno de los pequefos productores de
Natalio y el de Maria Auxiliadora, son par-
ticulares, ya que han permanecido en su
lugar de origen, al permanecer cultivando
en parcelas de tierra pertenecientes a sus
familiares.

4.5.3 Participacién en
organizaciones o asociaciones de
pequeios productores de soja

Actualmente, el pequefio productor de
Edelira trabaja en un proyecto de finca
modelo de CAPECO, a través del cual
recibe financiacién para la produccion de
soja, consistente en provision de asisten-
cia técnica junto al paquete para la pro-

duccién de soja a través de la siembra
directa (semillas transgénicas, pesticidas
y fertilizantes). En ese marco, forma parte
de la Asociacién de Siembra Directa, del
Departamento.

El relata que en su comunidad la orga-
nizacién campesina perdio fuerza, por el
proceso de migracion al que fue some-
tida la mayor parte de la poblacion que
habitaba este territorio, debido al avan-
ce del monocultivo de soja y la pérdida
de precio en los rubros tradicionalmente
campesinos. De esta manera, en la me-
dida en la que ingresa la soja en los te-
rritorios, pierden fuerza los lazos comu-
nitarios histéricos y ganan espacio en su
lugar las relaciones capitalistas de pro-
duccién y explotacion®®, tal como relatan
en Tacuati-San Pedro.

Tabla 45
Participacion en organizaciones y/o asociaciones de agricultores de soja
a pequena escala en Itapua

Pequeo produc-

Pequeio produc-

Indicador tor 1 Natalio

tor 1 Edelira

Asociacion de

Pequefio produc-
tor 2 Natalio

Pequefio pro-
ductor 1-Maria
Auxiliadora

Pequeio produc-
tor 1- San Rafael)

Pequeo produc-
tor 3 - San Rafael

Form parte del

e Asociacién de . . (ooperativa
Participacién en Productores de . La esposa estd CRAI.“Siempre . - P N
o ; : piscicultores. La Cooperativa Hecha | Ofondivepd y
organizaciones/ | Siembra Directa. anotadaenun | trato de mantener ) o
. esposa forma par- o . pyrd la Asociacion de
asociaciones Apoyo CAPECO y D comité una doctrina .
te de un comité. Horticultores

Colonias Unidas.

social”.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de entrevistas

4 Esto a su vez es acompafiado por un proceso de
contienda directa en el plano ideoldgico, a partir de
la constitucion de fincas modelos, a través de las
cuales posicionan las ideas individualistas propias
de la etapa neoliberal del desarrollo capitalista tales
como: “el que quiere puede”, “la soja no es para pe-
rezosos”, entre otras.
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Tabla 46
Relato de la incorporacion de soja transgénica en una comunidad en Tacuati - San Pedro

Pequeo productor

1, Tacuati -
San Pedro

“Antes tenian miedo de entrar porque en la comunidad habia gente que estaba en contra de la soja, ahora la gente ya vio la
diferencia desde que se cambi el sistema, anteriormente el sistema que habia era totalmente manual y ya no se soporta-
ba. Incluso los que eran mds reacios a la siembra de soja ahora tienen buenas parcelas” (Pequefio productor 1T -SP, 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas realizadas en Itapua

De tal modo, en la actualidad los pro-
ductores entrevistados forman parte de
asociaciones de produccion y/o coopera-
tivas, que tienen un caracter vinculado al
comercio de los rubros de renta que cul-
tivan; y ya no se involucran politicamente
en organizaciones campesinas, a pesar
de que en muchos de los casos las tie-
rras en las que se encuentran asentados,
son fruto de procesos de lucha llevadas
adelante a partir de la organizacion cam-
pesina. Un ejemplo concreto al respecto
representa el caso del productor de Ma-
ria Auxiliadora —de 35 afios— quien for-
ma parte de la Asociacion Frutihorticola,
debido a que su principal cultivo de renta
es la zanahoria, junto al tomate y el loco-
te; y, al mismo tiempo esta asociado a la
Cooperativa Ofiondivepa, para el cultivo
de soja, lugar que le provee los insumos
para la produccion, y acopia los granos
después de la cosecha.

Asimismo, uno de los productores de San
Rafael, participa como socio en la Coope-
rativa Hechapyra, a través de la cual, re-
cibe asesoramiento técnico para el cultivo
de soja. Mientras tanto, uno de los pro-
ductores entrevistados de Natalio, quien
se dedica también a la cria de alevines,
se encuentra en la Asociacién de piscicul-
tores del Departamento.

En el caso del campesino productor de
soja en el distrito de Liberacion-San Pe-
dro, es socio del comité de productores
“Tajy Poty”, que se encarga de facilitar el
alquiler de la maquinaria de siembra di-
recta y fumigacion para el cultivo de soja,
de manera a alcanzar el volumen necesa-
rio para la venta al silo (Pequefio produc-
tor 1 L. -S., 2020). De la misma manera,
los campesinos productores de soja de
Tacuati, forman parte del Comité de Pro-
ductores “Amistad”, encargado de la ta-
rea de facilitar el cultivo de soja. (Peque-
Ao productor 1 T. -S., 2020)

Tabla 47
Participacion en organizaciones y/o asociaciones de los agricultores de soja
a pequena escala en San Pedro - Norte

Productor 1 - Tacuati

Indicador

Participacion en organizaciones/

. Comité de Productores “Amistad”
asociaciones

Productor 2 - Tacuati Productor 1 - Liberacion

Comision de Productores

Comité de Productores “Amistad” — Y
Tajy Poty

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

86



4.5.4 Asistencia técnica recibida
por parte de los productores de
soja a pequena escala

La asistencia técnica recibida por produc-
tores de soja a pequena escala en Itapua,
se da a través de cooperativas, en el caso
del productor de Edelira, a través de Co-
lonias Unidas; uno de los entrevistados
en San Rafael, a través de la Coopera-
tiva Hechapyra; vy, el productor de Maria
Auxiliadora, desde la Cooperativa Onon-

divepa. Por su parte, los productores de
Natalio reciben asistencia técnica de la
DEAG del distrito, debido a que sus espo-
sas forman parte de los comités de muje-
res presentes en el territorio®

En los casos de dos de los productores
de San Rafael-Itapua y el de Liberacién—
San Pedro, obtienen asistencia técnica a
través de los silos que también les provee
insumos, Yy luego de la cosecha, acopia
Sus granos..

Tabla 48
Relatos de asistencia técnica recibida a partir de la participacion de las esposas de los agricul-
tores en comités de mujeres del MAG

Pequeiio productor

1, Natalio - Itapua

“Mi sefiora estd en el comité de mujeres, a través de ese pacto estoy recibiendo la asistencia técnica de la DEAG. Estd hace
3 afios, y desde entonces recibe la asistencia técnica de la DEAG (...) Yo, como su marido y productor, he recibido apoyo a
través del ministerio, como productor asistido de la DEAG” (Pequefio productor 1 N. -I., 2020)

S ITOOGIITEGI® “Mi esposa estd anotada en un comité, (.. .), a partir de ahi, siempre viene el ingeniero de la DEAG. Yo no, yo en casa nomas,
yM\Eel [VEXIETTER produzco lo que produzco, consumo lo que produzco y hasta ahi nomds” (Pequefio productor 2 N. -1., 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Tabla 49
Relatos de asistencia técnica recibida por parte de silos privados

Pequeo productor 1,
San Rafael - Itapda

Pequeio productor 2,
San Rafael - Itapda

“Yo tengo un técnico que me provee el silo que también provee los insumos. Dentro del paquete se brinda eso. Cada vez que
dudo algo sobre las plantas ya les llamo y vienen, sin problema’”.

“Suele venir el que es del silo, vos les llamds y ellos vienen, es la empresa en la cual trabaja lo que le paga. Es acorde a la ne-
cesidad que tenga en mi chacra, yo ya tengo mi experiencia con la soja y solo le llamo cuando sequramente es alguna plaga”

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

50 Seria importante llevar adelante un estudio sobre el
impacto del establecimiento de los Comités de Mu-
jeres en los distritos agricolas del pais, en particular,
en aquellos donde se desarrolla con mayor intensi-
dad el agronegocio.
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Tabla 50
Relato de asistencia técnica recibida por parte de grandes productores
que llevan adelante los trabajos de maquinaria involucrados
en el sistema de siembra directa

Productor 2,

PTTRTIR IR N puede trabajar bien sin asistencia técnica.

técnicos.

Ahora mismo el MAG no nos apoya en cuanto a técnicos, hay 1técnico para més de 100 familias. Ya pedimos y nos dicen que
no hay plata para contratar. Pidieron carpeta, llevamos a Asuncion los papeles del técnico y no le contrataron. El campesino

El controla nuestra parcela para saber qué le falta. Cada vez que llueve vienen a revisar. Ellos son como nuestros

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Los agricultores de Tacuati—-San Pedro,
actualmente no cuentan con asistencia
técnica del MAG, por mas que desde esta
institucion subsidian dos de las hectareas
de produccién de soja de éstos. De tal
manera, quienes controlan sus parcelas
son los grandes productores de soja que
llevan adelante los servicios de maquina-
ria de desmalezamiento, siembra, fumiga-
cion y cosecha.

4.5.5 Situacion socioecondmica

La situacion socioecondmica de los cam-
pesinos productores de soja entrevista-
dos fue caracterizada a través de cuatro
dimensiones principales. Por un lado, la
situacion de la tierra y el régimen de pro-
piedad de la misma; por otra parte, las
condiciones de desarrollo de los rubros
de autoconsumo, considerando cuanta
superficie es destinada para los mismos,
las variedades que cultivan y la mano de
obra necesaria para su desarrollo; luego
se analizan los ingresos familiares obser-
vando en particular los tipos y montos que
representan; y, finalmente se ha hecho un
especial énfasis en la descripcion de los
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cultivos de renta, a partir de un desglo-
se del régimen de trabajo involucrado en
la produccion de los diferentes rubros de
renta en ambos Departamentos, un acer-
camiento a la estructura de costos que
tienen y la rentabilidad de los mismos.

a. Situacion de la tierra de los agricul-
tores de soja a pequena escala en
Itapua y San Pedro

La mayor parte de los campesinos produc-
tores entrevistados, tanto en Itapua como
en San Pedro, estan asentados sobre tie-
rras fiscales pertenecientes al INDERT,
como resultado de diferentes procesos
de lucha por la tierra®'. El otro rasgo co-
mun observado en todos los casos de los
campesinos entrevistados asentados en
tierras fiscales, es que ninguno de ellos
cuenta aun con la titulacion de sus tierras,
aunque han pagado® la totalidad del cos-
to de éstas, y a pesar de haber llevado
adelante extensos recorridos en instan-
cias burocraticas, para el efecto. Los mis-
mos cuentan con una superficie de tierra
que varia en promedio entre 5y 28 ha en
Itapua, y entre 8 y 12 ha en San Pedro.

51 De hecho, dos de esos procesos en los distritos de
Edelira y San Rafael, se dieron a partir de la ocu-
pacion de territorios, por parte de organizaciones
campesinas, tal como se ha detallado en el aparta-
do previo. Solamente dos productores de Itapua se
asientan sobre tierras heredadas de sus familias.

52 Al precio fijado por el INDERT como sujetos benefi-
ciarios de la reforma agraria.



Tabla 51
Situacion de la tierra de los agricultores que cultivan soja en pequeiia escala
en San Pedro e Itapua

Productores

Pequerio productor 1 - Tacuati - San Pedro
Pequerio productor 2 - Tacuati - San Pedro
Pequeio productor 1 - Liberacién - San Pedro
Pequerio productor 1- San Rafael
Pequefio productor 2 - San Rafael
Pequefio productor 3 - San Rafael
Pequeio productor 1- Natalio

Pequerio productor 2 - Natalio

Pequerio productor 1 - Edelira

Pequerio productor 1 - Maria Auxiliadora

Compra de tierras del INDERT como sujeto de la Reforma Agraria

| Situacion de la tierra | Titulacion
Colonia del INDERT Sin titulo
Colonia del INDERT Sin titulo
Colonia del INDERT Sin titulo
Conquista de la tierra a partir de ocupacion de lotes en San Rafael | Sin titulo
Compra de tierras del INDERT como sujeto de la Reforma Agraria Sin titulo
Compra de tierras del INDERT como sujeto de la Reforma Agraria Sin titulo
Tierra de su familia Sin titulo
Compra de tierras del INDERT como sujeto de la Reforma Agraria Sin titulo
Conquista de la tierra a partir de ocupacién de lotes en Edelira Sin titulo

Indeterminado

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Tabla 52
Relatos acerca de la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran productores de soja
en pequeiia escala, debido a la situacién de la tierra

Pequefio productor
2 - Natalio

Pequefio productor
1-San Rafael

Pequeo productor
3 - San Rafael

“Compré, vendiendo en otro lado y comprando acd més barato (Natalio). No tengo titulo, este es de INDERT, esto realmente
no tiene titulo, tierra fiscal, pero acd tenemos unos cuantos asi, vivimos hasta donde vivimos si un dia alguien viene a
decirnos‘Ustedes se van y se van”. (Pequefio productor 2 N. -I., 2020)

“No, no tengo luego titulo. Pero estd todo pagado. Lo que yo tengo en mi condicién estan todas pagadas, hasta a Encarna-
cion llegué a ir para eso y dicen que se perdieron todos los expedientes, la verdad que procuré bastante, pero nos hace falta
bastante eso, ademds que asegurés todo si es que tenés eso. Ya tuvimos luego problemas acd hace poco nomas, y ellos con
sus expedientes perdidos, pero lo que tengo estd todo a mi nombre tengo todo para mostrar”. (Pequefio Productor 1, 2020)
“Sigue en tramite lastimosamente, conste que ya pagué todo en el 2016 y no podia sacar para mi titulo, supuestamente no
nos van a dar luego para nuestro titulo eso nos dijeron, porque hace falta hacer un desprendimiento, tiene que venir la gen-
te del INDERT a realizar un relevamiento de datos y ahi recién puede que se gestione el titulo”. (Pequefio productor 3, 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Esto agrava la condicién de vulnerabilidad
en la que se encuentran, tal como relatan
dos de los agricultores entrevistados en
el distrito de San Rafael-Itapua, y uno de
los productores de Natalio.

En los casos del agricultor entrevistado
en Maria Auxiliadora y dos los entrevista-
dos en San Rafael, alquilan fincas a sus
vecinos que se encuentran en situacion

de mayor vulnerabilidad. Cabe sefalar
que en ltapua, una parte importante del
ingreso familiar de la mayor parte de los
campesinos y las campesinas proviene
del alquiler de sus fincas, o partes de
ellas, en forma anual o por zafras, a co-
lonos de la zona, quienes tienen grandes
o medianas superficies de cultivo de soja
(Técnico agricola 1, 2020).
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Tabla 53
Agricultores que producen soja a pequeiia escala y alquilan tierras a sus vecinos en Itapua

Pequeio productor 1-
San Rafael
(Pequeio Productor 1, 2020)

“Yo tengo 10 hectdreas nomds porque el resto alquilo . .. La verdad que tengo mds tierras, pero tuve que poner los
nombres de algunos familiares. Anteriormente, uno podia comprar tierra de aqui'y alld y tranquilo era, pero después
vino la ley que decia que no podias tener a tu nombre mas de 10 hectareas. Pero para soja alquilo a los vecinos.”

Pequeo productor 2 -
San Rafael

“Tengo 20 hectdreas, y planto 25 hectdreas de soja; 5 ha alquilo a mi vecino, por un millén y medio de guaranies la
hectérea” (Pequefio productor 2 S. R., 2020)

Pequeio productor 1-
Maria Auxiliadora

“Tengo mayor drea arrendada, en la horticultura tengo cerca de dos hectdreas donde una hectarea y media cuenta
con regadio con invernadero y eso. Mientras que el resto, es una parte para arrendar y lo que sobra para uso propio.
En el arriendo de la tierra, para el cultivo de la soja lo que se fumiga, pagds con ese terreno de forma anual. Soja
cultivoen 2 a 15 hectdreas de soja” (Pequefio productor 1 M. A.-1., 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de entrevistas

b. Rubros de autoconsumo cultivados
por los campesinos productores de
soja en Itapua y San Pedro

Los principales cultivos de autoconsumo
se siembran en una superficie de tierra
que varia entre 1/2 a 5 ha en Itapua, y en-
tre 1/4 y 2 ha en San Pedro. Los principa-
les rubros de autoconsumo son la habilla,
poroto, andai, mani, junto con los cultivos
de la huerta.

Si bien cultivan variedades transgénicas
(BT) de maiz para la renta, este pilar fun-
damental de la cultura alimentaria para-
guaya es también producido en diversas
variedades para el autoconsumo (locro, pi-
chinga, el maiz moroti, para los animales,
maiz para chala, para segar y luego utili-
zarse para el alimento de los animales).
En Itapua, particularmente, la mandioca
al igual que el maiz es utilizado tanto para

A

la renta®® como para el autoconsumo. La
mayor parte del trabajo del cultivo de auto-
consumo es llevada adelante por los pro-
pios agricultores, y en algunas ocasiones,
cuentan con mano de obra familiar.

i. Ingresos familiares

En el caso de los pequefios productores
entrevistados, la mayor parte de los ingre-
sos familiares, provienen de la actividad
agricola®. Los agricultores de San Pedro
cuentan con el subsidio del MAG para el
cultivo de soja. Con ello, logran sostener
la actividad agricola como principal me-
dio de generacion de ingresos familiares.
Al mismo tiempo, reciben financiamiento
a través de la provision de insumos por

53 Este rubro, cuando es producido para la renta pre-
cisa del trabajo de varias personas. Por lo tanto, su
produccién requiere el contrato de jornaleros. tal
como relata uno de los campesinos productores de
soja entrevistado en San Rafael — Itapua: “Para la
carpida si o si tengo que entrar con otro para man-
tener limpia las parcelas. A veces, también es ne-
cesaria una mano para la siembra. Por dia, aca se
paga 70 mil guaranies libre al jornalero, donde no-
sotros les damos de comer y eso, nosotros damos la
comida por costumbre porque tengo entendido que
en otros lugares ya no es asi, sino que el jornalero
debe llevar todo”.

5 Debido al objetivo de la investigacién enfocado en
explorar la manera en la que los agricultores de pe-
quena escala llevan adelante el cultivo de soja, de
forma a describir la mayor parte de las caracteristi-
cas que contienen las diferentes fases estudiadas
de la cadena productiva de la soja.



parte de una cooperativa de la zona en
la que estan asociados grandes produc-
tores de soja de sus comunidades. Estos,
a su vez, llevan adelante los procesos de
trabajo involucrados en la siembra direc-
ta, con grandes maquinarias agricolas.

Los agricultores de Itapua sostienen la ac-
tividad agricola a base de financiamiento
en insumos, proveniente principalmente
de los grandes productores de soja que
se encuentran en sus comunidades, coo-
perativas de la produccion y silos priva-
dos. De tal manera, la mayor parte de los
entrevistados tanto en San Pedro como
en Itapua, se encuentran endeudados
con diferentes tipos de entidades finan-
cieras presentes en sus distritos.

Los programas sociales del Estado, como
Tekopora o adultos mayores, son recibidos
solamente por uno de los agricultores de
Natalio, en el caso de los entrevistados del
Departamento de Itapua. En el caso de
los agricultores de San Pedro, ninguno de
ellos es beneficiario de estos programas.

ii. Cultivos de renta producidos por
los agricultores de soja a pequeria
escala en Iltapua y San Pedro

En el caso de los agricultores entrevista-
dos en San Pedro, los principales cultivos
de renta son la soja y el maiz transgéni-
cos. En el Departamento de Itapua, los
agricultores entrevistados®, tienen como
principal rubro de renta la yerba mate,
junto con el maiz pyta (variedad transgé-
nica BT), la soja, y en algunos casos, la
mandioca®*.

Mientras tanto, particularmente el agricul-
tor de Maria Auxiliadora se dedica al culti-

% Es decir, quienes no se ven obligados a alquilar sus
tierras y pueden cultivar; o, quienes no alquilan toda
la superficie de sus fincas, y en la parte que les que-
da se dedican a la produccién agricola.

5% Debido a los altos costos que tiene. Hay también ex-
periencias de renta a través de los cultivos de menta
y ka’a he ‘e en Itapua.

vo frutihorticola®’. Para el cultivo de zana-
horia, este agricultor contrata de manera
temporal a dos jornaleros, por un costo
de entre 60 a 70 mil guaranies por dia.
Parte de la produccion es comercializada
a través de la cooperativa y otra parte es
vendida a acopiadores que llevan los pro-
ductos al Mercado de Abasto en Asuncion
o al Mercado de Ciudad del Este. Normal-
mente, vende la totalidad de la zanahoria
a alrededor de 20 millones de guaranies.

iii. Yerba mate, cultivo de renta tradi-
cional en Itapua

Entre los agricultores entrevistados en
Itapua, el cultivo de yerba mate se lleva
adelante en superficies con extensiones
que varian entre 2 y 12 ha. En el caso
de uno de los productores de Natalio, el
costo anual de mantenimiento para 8 ha
de yerba mate asciende a cerca de 8 mi-
llones de guaranies.

La mano de obra para el cultivo de yerba
es del propio agricultor. En algunos casos,
requiere el contrato de jornaleros quienes
reciben una remuneracion de aproxima-
damente 70.000 Gs. por dia. El precio de
la yerba fluctua entre los diferentes meses
del aflo. En el 2019, el precio inicial de la
yerba en el distrito de Natalio ascendio a
solamente 400 Gs., subié luego a 700 Gs.
unos meses después de la cosecha, y ter-
mind valiendo alrededor de 1900 a 2000
Gs., después de varios meses de finaliza-
da la cosecha.

Por lo tanto, la rentabilidad de ésta de-
pende de las fluctuaciones en el precio de
la yerba que varia de acuerdo a, por un
lado, el momento de la venta, condiciona-
do a su vez por la capacidad econémica
de los productores de acopiar la produc-
cidon hasta el momento donde asciende el
precio.

57 Especialmente zanahoria, tomate y locote.
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Tabla 54
Relato acerca de las condiciones para la rentabilidad de la yerba, en distritos de Itapua

“Yo vendi la yerba el afio pasado (2019) a 700 guaranies el kilo. Mis vecinos y eso colocaron a 400 guaranies. Ese fue
el comienzo, porque se culmind con un precio de 1500-1700 e incluso algunos llegaron a vender a 2000 guaranies.
Pero quienes colocaron ese precio fueron aquellos que tuvieron la posibilidad y aguantaron hasta lo dltimo. Imaginate
aquellas personas que llegaron a colocar a 400 guaranies y tienen que esperar un aio, y tienen un dnico rubro. Uno no
estd preparado para pasar esa situacién. Uno tiene una sola vaca, dos lechones y 10 gallinas, y tiene que aguantar un
ano, y de repente cae enfermo, no tiene la posibilidad. Entonces, apenas comienza la zafra de yerba y comienza a 1000,
bueno a ese 1000 el remate nomds ya, por més que sabe que va a subir el precio, como pasé este afo. Pero, ;quiénes
son los beneficiados? Los grandes. ;Por qué? Porque aguantaron hasta lo dltimo, porque tienen soja, tienen sorgo,
tienen maiz, trigo. Mientras que ellos cosechan su maiz, estan esperando el buen precio para la colocacion de la yerba”
(Pequeio productor 1, 2020)

Pequeio productor, Nata-
lio - Itaptia

“El afio pasado y éste, yo me pongo como ejemplo, yo sali bastante mal con el tema de la yerba en el precio. Yo llequé
a hacer negocios de manera particular, porque no estoy en la asociacién de yerbateros ni en otra organizacion, no soy
tampoco socio de ninguna cooperativa. Entonces uno no tiene la buena posibilidad de negociar a un buen precio.
Entonces lo tnico que te queda es quedarte con lo que te cantan los acopiadores, los intermediarios. Uno tiene deudas,
y después vienen los insumos, y después... Hay una masa de cosas, de desafios, entonces... Este afio se vuelve con la
helada que se junté con la sequia. Entonces, yo ahora no estoy teniendo nada en la parte de la agricultura, he plantado
varias cosas, pero todavia no he visto el resultado de mi trabajo, por el hecho de que vino la fuertisima sequia, entonces

Pequefio productor, San
Rafael - Itaptia
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estamos un poquito atrasados” (Pequefio productor 1, 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de entrevistas

Las mejores condiciones de venta tienen
quienes llevan adelante el comercio de
este cultivo a través de las cooperativas
que estan ubicadas en las zonas de pro-
duccion, mientras que los acopiadores pri-
vados —quienes actuan como intermedia-
rios— compran con los precios mas bajos,
generalmente a quienes se encuentran
en condiciones de mayor vulnerabilidad.

iv. Maiz transgénico como cultivo de
renta para pequefios productores
de ltapua y San Pedro

El maiz transgénico (BT) es cultivado por
todos los entrevistados tanto en Itapua
como en San Pedro. EI mismo requiere
los procesos incluidos en el sistema de
siembra directa. Para el efecto, contratan
servicio de siembra y fumigacion.

En algunos de los distritos de Itapua, el
costo de éste asciende a alrededor de
150 mil Gs. por hectarea. En los casos
entrevistados en el Departamento de San
Pedro, este rubro se lleva adelante en las
mismas parcelas destinadas a la soja, de
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manera tal que la superficie en la que se
cultiva varia entre 5 y 8 has. De acuerdo
a las entrevistas, el costo para la produc-
cion de maiz transgeénico en este Depar-
tamento asciende a cerca de 2 millones
de guaranies por hectarea. Los entrevis-
tados afirmaron que tienen un volumen
de produccién que fluctua entre 3500 a
5000 kilos por ha.

En tres de los casos de Itapua, la superficie
ocupada por el cultivo de maiz parala renta
es de entre 72 a 2 ha. Mientras tanto, en
los otros tres de los casos entrevistados en
este Departamento, donde los agricultores
tienen mejores condiciones economicas
y reciben asistencia técnica®®de manera
sistematica, el cultivo de este rubro forma
parte del complejo sojero de produccion, al
ser cultivado dentro del sistema de rotacion

% “El pequefio productor no alcanza porque hasta la
semilla de maiz es cara para plantar, no es barata y
hoy en dia si vos plantas nomas la semilla de maiz
no sale nada, tenés que comprar y todo es comprar,
comprar, comprar y ahi pesa al pequefo agricultor”
(Pequefio productor 2 N. -I., 2020).



Tabla 55
Relatos de cultivo de maiz transgénico como renta, dentro del sistema
de rotacion de cultivos del complejo sojero

Pequeo productor 1,
Natalio - [taptia

Roto la soja con el maiz, en la misma parcela. Maiz, este maiz que sobra le doy a mis animales ya. Después le hago
abono verde ya para el invierno, pongo nabo, avena y eso para no dejar pobre la tierra y eso de paso ya queda como
un abono y todo tenés que comprar, imaginate, a mil guaranies estd el kilo de avena.

Pequeio productor 1,
Edelira - Itapda

Y vos tu parcela conocés bien luego, y ahi calculds dénde va a ir la soja, el maiz. Y yo la verdad que cuando saco la
soja, en su lugar planto maiz, y cuando estd floreciendo le tiro abono verde, lupino, nabo o avena mezclado, es un
poco sacrificado, pero tenés que hacerlo para tener mejoras. Y luego cuando cosechds tu maiz y tu cobertura ya tiene
una altura de por lo menos 50 centimetros cuando le llega el tiempo le metés con la cosechadora y ahi queda libre el
abono verde y va para arriba y va. .. encima de un metro.

Pequeo productor 1,
Maria Auxiliadora - Itapuda

Se prepara el suelo ya que, por ahora todo el plantio es directo, este afio tuve trigo y entonces se cosechd trigo, tenia
trigo, cosecho y después ya quedd limpio el suelo, por eso ahi se puede hacer cultivo directo.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

de cultivos®®, que requiere la produccion
de este commodity de exportacion. Por lo
tanto, se cultiva en superficies con tamafios
que varian entre 1 a 15 ha.

En los casos entrevistados en Itapua, una
parte de los granos de maiz es vendida a
las cooperativas de la zona, y en el caso
del agricultor de Edelira, vende a sus ve-
cinos, a un precio que asciende a 1.000
Gs. por kilogramo. En el caso del produc-
tor de Liberacién, el maiz producido en la
ultima zafra (2019) fue vendido a la coo-
perativa de menonitas que se encuentra
en el Departamento, y en el caso de los
productores de Tacuati, a un silo privado
de la zona. El precio del mismo ha ascen-
dido a alrededor de 720 a 800 guaranies
por kilo. En estas condiciones, en prome-
dio, la ganancia a través de este rubro ha
sido de alrededor de 7 a 8 millones de
guaranies por zafra (Pequeno productor
1L.-S., 2020).

% Solamente en el caso del agricultor de Maria Auxi-
liadora — Itapua, la rotacioén de cultivos se llevé ade-
lante con trigo, debido a las condiciones climaticas
propicias para este rubro. Mientras tanto, uno de los
productores de San Rafael se enfrenta actualmente
a un enorme endeudamiento por pérdidas que tuvo
en el cultivo de trigo hace mas de 5 afos.

4.5.6 Produccion de soja en
pequenas fincas

Dentro de la fase agricola de la cadena
productiva de la soja, el numero de agri-
cultores campesinos que incorporaron la
soja como rubro de renta, es marginal,
debido a que es un numero minimo de
agricultores el que puede sostener la pro-
duccion de este cultivo por mucho tiempo,
tal como ilustra uno de los entrevistados,
en el distrito de San Rafael — Itapua

“Aca en la colonia ya no somos muchos,
cuatro o cinco productores nomas ya somos,
porque cada vez es mas complicado el cul-
tivo de soja y uno tiene que ir aprendiendo
a entender el cultivo y su cuidado, para no
depender de un técnico que no puede venir
todos los dias. Y el gran productor nunca va
a perder, solamente el pequefio productor
puede perder en la soja, los otros no porque
ellos tienen muchas parcelas, esparcidas por
muchos lados, entonces, si es que hay una
tormenta en un lugar y afecta su plantacion,
en otro seguramente no llego la tormenta y
no afectd su soja. Ademas, ellos cuentan con
todos los insumos necesarios para la produc-
cion y todas las herramientas necesarias. En
cambio, la situacion del pequeno productor
no es la misma, jodido luego es”. (Pequeno
Productor 1, 2020).
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Frente a ello, es importante conocer de
qué manera se desarrolla este proceso
en el pais, entre quienes se encuentran
desarrollando el rubro de soja a pequeia
escala, para describir de la manera mas
detallada posible a la mayor parte de los
actores que forman parte en los diferen-
tes segmentos de la cadena estudiada.

Con ese proposito, en el presente apartado
se describen cuatro dimensiones que for-
man parte de la produccion de soja en los
casos de agricultores entrevistados tanto
en ltapua como San Pedro: la historia de
la produccion de soja de cada uno de los
entrevistados, el régimen de trabajo en el
cultivo de este rubro, la estructura de cos-
tos de la produccion de soja y, finalmente,
la rentabilidad del cultivo para los mismos.

a. Historia de la produccion de soja

En el caso de los agricultores de Itapua,
la soja tiene una presencia de larga data
en sus vidas, debido al peso de este ru-
bro en el departamento, como territorio a
través del cual el mismo ingreso al pais
desde Brasil.

El caso mas representativo de la historia
de la soja en el Departamento de Itapua
es el del productor entrevistado en su fin-
ca en Edelira, quien empezd a sembrar
este rubro en el ano 1974, momento en el
que, junto a su familia, ingreso6 al asenta-
miento campesino cuya lucha le permitio
acceder a la tierra en la que vive y trabaja
actualmente.

El trabajo en su finca ha variado a lo lar-
go de las décadas. En la década del 80,
se vio condicionado a alquilar su tierra a
un gran productor de origen aleman de la
zona, para el cultivo de trigo en la zafra si-
guiente a la cosecha de la soja. Este pro-
ductor forma parte del grupo de grandes
productores de la zona que, de acuerdo al
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relato de este productor, van comprando
todos los terrenos del distrito.

Este acuerdo generd una enorme erosion
en su parcela, por el uso intensivo de pes-
ticidas. Esta situacion redujo la capacidad
de produccion del suelo, con lo que su ren-
dimiento cayo a 800 kg/ha. Esta situacion,
agravada por el endeudamiento, hizo que
quisiera vender su lote. Sin embargo, el
precio del mismo estaba sumamente de-
preciado, de forma tal que el precio que le
ofrecieron, solamente le permitiria pagar
sus cuentas, tal como expresa:

“Pero los alemanes nomas luego en esta
zona son los que tienen mucha plata y ellos
van comprando todo, y este fue a ver mi lote y
me dijo que mi lote ya no valia mas y me ofre-
ci6 poca plata, baratisimo queria, me ofreci6
la plata como para que pueda pagar toda mi
cuenta, justito. Habia sido mi chacra estaba
toda erosionada, y eso hace que el suelo sea
bastante pobre en nutrientes y la verdad que
yo no tenia ni idea de lo que era erosion y
como afectaba eso el suelo”. (Pequefio pro-
ductor 1 E. -1, 2020).

Pudo evitar caer en una situacion de ex-
trema pobreza, gracias a un acuerdo al
que llegd con un técnico del MAG, quien
le proveyo 80 kilos de semillas de abo-
no verde a 1500 guaranies el kilo, con la
condicion de que él le devolviera esto, con
otras semillas. Con ello, a los tres afos,
el suelo de su chacra se pudo recuperar.
Es en esa parcela donde actualmente se
siembra soja, con el apoyo de CAPECO
para su conversion en finca modelo.

Mientras tanto, segun relato este agricul-
tor, la mayor parte de sus vecinos y veci-
nas tuvieron que migrar. Hoy en su comu-
nidad, el monocultivo de soja acapara el
horizonte, y mas del 60% de las familias
que entraron con €l a ese territorio hace
alrededor de 40 afios, ya no estan.



Fotografia 2: Vista de las fincas vecinas a una finca modelo en Edelira.

En el caso de uno de los productores de
Natalio, que tiene alrededor de 40 afios,
relata que desde los 10 afios aproxima-
damente empez0 a trabajar en cultivos de
soja en las parcelas de sus tios, padres
y abuelos, con buey, arado, y maquinas
manuales. Expresé que, durante su ni-
fiez, sus padres probaron cultivar algodén
y resulté un fracaso total, por lo que deci-
dieron continuar con la soja como manera
de llevar adelante la rotacién de cultivo.

“Nosotros continuamos nomas, seguimos
nomas lo de antes y como te digo, otro ru-
bro que dé plata asi rapidamente no hay, pro-
bamos algodén, no funcioné para nada, era
un desastre, volvimos otra vez a la soja para
hacer una rotacioén de cultivo” (Pequerio pro-
ductor 2 N. -1, 2020).

Caracteriza a la soja como el unico rubro
que tiene mercado seguro, y permite ac-
ceder a dinero de manera mas rapida que
ningun otro cultivo, en caso de que las

condiciones de produccion se desarrollen
de manera 6ptima. Sin embargo, también
asegura que, si el clima no acompana la
produccion, la soja puede ocasionar gra-
ves problemas de endeudamiento.

En los casos de los agricultores entrevis-
tados en San Rafael, los tres se dedican
al cultivo de soja, desde hace mas de dos
décadas. Relata uno de ellos, que en los
primeros tiempos la produccién de soja
se desarrollaba en base al esfuerzo cen-
trado en replicar lo que observaban en
el trabajo de sus vecinos que iniciaron a
cultivar soja antes que ellos. Es decir, al
inicio no contaron con ningun tipo de asis-
tencia técnica. Actualmente, uno de ellos
forma parte de la Cooperativa Hechapyra,
a partir de la cual recibe asesoramiento
técnico, tal como relata a continuacion:

“Después de un tiempo, ya fuimos viendo a
través de la cooperativa, yo estoy en la coo-
perativa Hechapyra como socio y entonces,
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a través de la cooperativa ya trabajo ahora, y
eso me ayudo bastante a mejorar, ayudo bas-
tante en mi crecimiento las capacitaciones
para no cometer los mismos errores” (Peque-
fio productor 3, 2020).

En el caso del productor de Maria Auxi-
liadora, quien tiene alrededor de 30 a 40
afos, inicié el cultivo de soja de manera
independiente a partir del ano 2008, a
través del financiamiento de sus vecinos,
grandes productores de este commodity.
El mismo fue pagado en base al trabajo
en las parcelas de éstos y dando parte
de las ganancias obtenidas a partir de la
comercializacién, luego de las cosechas.
Relata este agricultor que en la colonia
donde vive, sus padres también se dedi-
can al rubro de la soja.

Por su parte, otro de los agricultores de
Natalio empezo a cultivar soja a partir de
la provision de semillas que recibié de
parte del MAG, a través de la DEAG de
ese distrito, debido a la participacion de
su esposa en el Comité de Mujeres de la
zona. En el primer afo, sembrdé en una
pequena parcela (700 m2) y cosecho tan
solo el equivalente 800 kg/ ha. de soja.
Con la asistencia técnica que recibe por
parte del técnico agricola de esta institu-
cion del Estado, en el afio 2020 cosechod
2.500 kg. /ha.

Mientras tanto, los agricultores entrevis-
tados en Tacuati-San Pedro, iniciaron el
cultivo de soja hace alrededor de 7 u 8
afnos, a través del Proyecto DIAFPA del
MAG. Este proyecto, provee a los agricul-
tores que forman parte del mismo, insu-
mos para la produccién de soja consis-
tente en glifosato, fertilizantes y semillas
para dos hectareas.

“Hace 7 anos entré en el proyecto DIAFPA,
como comité entramos al rubro a través del
programa, via Ministerio de Agricultura. EI
proyecto nos da glifosato, fertilizantes y se-
millas para 2 has. Nos conviene porque el fer-
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tilizante es lo mas caro. Si vas a comprar del
menonita esta a 3000 a 3500 el kilo y si eso no
se le pone a la soja no va a dar la produccion”
(Pequenio productor 2 T. -S., 2020).

La provision de estos insumos no es
acompanada con la asistencia de técni-
cos de la DEAG, debido a que el unico
técnico que atiende la zona esta encar-
gado de asesorar a mas de 100 familias.
Este es un reclamo por parte de los agri-
cultores de Tacuati al MAG, sin embargo
la respuesta de esta institucién es que
no cuentan con recursos para contratar a
mas profesionales del area. De tal mane-
ra, quedan supeditados a los intereses de
los grandes productores que llevan ade-
lante todos los servicios involucrados en
la produccion de soja transgénica, a tra-
vés de maquinarias para la siembra direc-
ta y las fumigaciones correspondientes.

Mientras tanto, el agricultor entrevistado
de Liberacion—San Pedro inici6 el cultivo
de soja en el afo 2008 con el comité de
productores de su distrito, a través de un
proyecto desarrollado por la Goberna-
cion del Departamento en conjunto con el
MAG. El origen de la financiacién provino
de un crédito privado tomado con el Silo
SEAGRI, del cual se retiran las semillas,
los pesticidas y los fertilizantes, que son
pagados con la entrega de la cosecha de
los granos (Pequefo productor 1 L. -S.,
2020).

b. Régimen de trabajo en el cultivo de
soja
El régimen de trabajo en el cultivo de soja
transgénica se caracteriza por la presen-
cia de las maquinarias necesarias para
llevar adelante la siembra directa, y las
fumigaciones que requiere de manera
intrinseca, el sistema de produccion con
semillas transgénicas. Por lo tanto, los
pequenos productores se ven obligados a
contratar maquinarias para desarrollar to-



dos los procesos involucrados en el culti-
vo de este rubro, entre los que se encuen-
tran: el desmalezamiento, la siembra, la
pulverizacion con pesticidas y fertilizantes
y, finalmente, la cosecha.

En algunos casos, también es necesario
el rastreo de malezas que van adquirien-
do resistencia al glifosato; y, ademas, en
algunos procesos de maduraciéon despa-

reja de los granos, se lleva adelante la de-
secacion de los mismos con Paraquat o
Glufosinato de amonio. Con el sistema de
siembra directa, la zafra de produccion de
soja transgénica lleva alrededor de 120
dias; es decir, un periodo de duracion de
4 meses que por lo general va desde sep-
tiembre/octubre (noviembre en casos de
sequias extensas) a diciembre/enero.

Procesos

Sintesis de los casos entrevistados

Tabla 56
Procesos involucrados en el cultivo de soja transgénica en parcelas pequenas

Tiempo de
trabajo

(Cantidad de mano de obra

Insumos
utilizados

Quién las ejecuta

Desmaleza- . 10haen1  1tractoristay en algunos casos, 1 Glifosato, Grandes productores
. (ontratacién de un tractor
miento hora persona que controle el proceso Paraquat delazona
Entre 11 a 21 dias después del
desmalezamiento/desecacion :
(dependiendo del clima, lo ideal 1 maquinista y en algunos casos, 1 Sallzs
. . 3haen1 SOJAPAR e Grandes productores
Siembra es sembrar con el suelo mojado), persona que controle el proceso (el
A hora . INTACTAen  delazona
se contrata maquinaria de un gran propio productor muchas veces) ltania
productor de soja que vive en la P
zona
Se pone el abono y los fertilizantes -
1 maquinista y en algunos casos, 1 -
... enelproceso de sembrado, con 3haen1 Maquinaria,  Grandes productores
Fertilizacion . o persona que controle el proceso (el n
la misma maquinaria que lo lleva hora : fertilizantes  delazona
propio productor muchas veces)
adelante
... (ontrata maquinaria de gran pro- - Grandes producto-
Fumigacion ; . 1 maquinista y en algunos casos, 1 L
. ductor de soja que vive en la zona. Magquinaria,  resde la zona. Dos
con pesti- ) B persona que controle el proceso (el . ,
S Después de la fumigacion durante ~ 1haen 45 . Glifosato, casos en ltapda
cidas (in- h . . propio productor muchas veces). .
- la siembra, se vuelve a pulverizar 30 minutos , . 2,4D, Para- por cuenta propia
secticidasy . . Dos casos en Itapua realizan este :
L dias después, y se llevan adelante . quat, y otros  con herramientas
herbicidas) S proceso por cuenta propia. -
entre 4 a 8 fumigaciones por zafra. pequefias.
45 dias después de la siembra, se - Grandes producto-
. L . 1 maquinista y en algunos casos, 1
L pulveriza con fungicidas. En épocas res de la zona. Dos
Fumigacion . Depende de ' persona que controle el proceso (el . .
. de sequia se llevan adelante 2 . . Maquinaria  casos en ltapua
con fungi- S L la cantidad  propio productor muchas veces). .
. fumigaciones con fungicidas, y en . AR Mazen, por cuenta propia
cidas . detrabajo.  Dos casos en Itapua realizan este !
los casos de temporadas de lluvia, . con herramientas
proceso por cuenta propia. "
por lo menos 4, a veces 6. pequefias.
. Agricultor y su fami-
Cuando crecen malezas resistentes a . 9 ysua
. ) , . Herramientas lia, o contratacion
Rastreo los pesticidas fumigados, es necesa-  1diaporha 2 — 3 jornales por ha .
. manuales de trabajadores que
rio desmalezar a mano .
cobran por jornal
- 1haen45 -
Se utiliza poco, solo en los casos en . 1 maquinistay en algunos casos, T Paraquat,
o ) minutos ) Grandes productores
Desecacion  los que sea necesario acelerar la ) persona que controle el proceso (el Glufosinato
aproxima- : ) delazona
madurez de los granos atrasados. damente propio productor muchas veces) de amonio
0 - 1 maquinista y en algunos casos, 1 Bt
(ontratacion de maquinariaparala 20 haen a yenaig y Mdquina Grandes productores
Cosecha . persona que controle el proceso (el
cosecha. 1dia cosechadora  delazona

propio productor muchas veces)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas
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El primer paso en el cultivo de soja trans-
geénica viene dado por el desmalezamien-
to o desecacion de la parcela destinada a
este rubro, que se realiza con la pulveri-
zacion de herbicidas, entre los que se en-
cuentra el glifosato como uno de los mas
utilizados, y en algunos casos también se
aplica Paraquat, para la desecacion. El
motor de la siembra directa lo constituyen
tanto el Glifosato como el Paraquat, pes-
ticidas altamente peligrosos, desde antes
de la siembra. El tractor que hace este
servicio, en los casos entrevistados, pue-
de fumigar 10 ha en una hora.

Después de entre 11 y 21 dias, se lleva
adelante la siembra de la soja, aunque
esta temporalidad esta sujeta al clima,
debido a que idealmente este proceso se
debe realizar después de lluvias. Este ser-
vicio, que en todos los casos entrevista-
dos se lleva adelante a través del contrato
de maquinarias de grandes productores,
se encuentra doblemente supeditado a
condiciones externas a los agricultores
de pequefia escala, ya que depende de la
disponibilidad de los grandes. Por ello, no
siempre se siembra en temporadas opti-
mas para el cultivo, lo cual genera gran-

des pérdidas a los pequefios productores,
tal como relata el agricultor entrevistado
en Edelira—Itapua

La siembra de las semillas va acompana-
da de la fumigacién con Roundup - Glifo-
sato y la fertilizacion del suelo. Después
de aproximadamente 30 dias de la siem-
bra, se vuelve a fumigar con herbicidas
e insecticidas, dependiendo de las enfer-
medades que ataquen al cultivo, se llevan
a cabo alrededor de 4 a 8 fumigaciones
por zafra de soja. Los fungicidas son apli-
cados alrededor de 45 dias después de
la siembra. En Itapua, se puede llegar a
hacer aplicaciones en épocas de lluvia,
debido a que la humedad genera las con-
diciones propicias para el desarrollo de la
Roya de la soja. Estos servicios son pa-
gados por hectareas a los grandes pro-
ductores de las zonas. Generalmente el
agricultor se sube a las maquinarias para
controlar el proceso.

“Y la soja tiene sus etapas, herbicida, fungi-
cida, insecticida, y a veces tenés que poner
juntos estos, pero depende bastante de qué
tipo de bicho tenga la plantacién” (Pequefio
productor 1 N. -I., 2020)

Tabla 57
Relatos acerca de las condiciones de contrato de servicios de siembra de soja transgénica

“Para la siembra tenés que contratar ya para que alguien te siembra la soja. El tractorista suele decir que “voy a sem-
brar todo el mio y luego voy junto a vos”y tenés que esperar y a veces no se aprovecha que estd lindo el clima, pero
no hay de otra hay que esperar tnicamente. Hacen todo el trabajo, maximo en una hora. Hace un vecino que suele
trabajar a lo grande, podemos decir el vecino mds grande. Este afio planté en plena seca. Este lunes fue un mes, el 21
habia plantado, tiene que crecer mucho mds por el tema de que falta agua” (Pequefo productor 1E. -I., 2020)

Pequeo productor 1,
Edelira - Itapua

Pequeio productor 1,
Maria Auxiliadora - Itapda

“Se paga por hectdrea y yo controlo la maquina, yo voy encima de la plantadora y voy controlando si cae bien el abono,
la semillay eso” (Pequefio productor 1 M. A.-l., 2020)

“El trabajo de siembra nos hace el vecino menonita y arreglamos por zafra. Con el mismo sistema el maiz y la soja.
Hacemos contrato verbal con los menonitas, ellos anotan tu nombre, niimero de cédula y te hacen los trabajos” (Pe-
quefio productor 2T. -S., 2020)

Pequeio productor 2,
Tacuati - San Pedro

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas
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Posteriormente, se secan los granos de
soja, en los casos en que éstos se en-
cuentren en un estado de madurez muy
desparejo. Para este proceso se contrata
nuevamente un tractor fumigador que uti-
liza generalmente Paraquat o Glufosina-
to de amonio (a 80% de maduracion se
suele utilizar, con 14 dias de restriccion).
Por ultimo, la cosecha es nuevamente
llevada adelante a través del contrato de
un servicio a los grandes productores de
la zona, tal como relatan productores de
diferentes distritos de Itapua.

Solamente uno de los productores de Na-
talio-ltapua cuenta con un pequeno trac-
tor para realizar las fumigaciones. Por su
parte, uno de los productores de Maria
Auxiliadora, realiza algunas de las fumi-
gaciones con una mochila de fumigacion.

Todos los demas servicios, en los casos
registrados, son contratados a los gran-
des productores de la zona. Generalmen-
te, asumen un contrato verbal con éstos,
y pasan con sus maquinarias, luego de
terminar los mismos procesos en sus pro-
pias fincas.

Tabla 58
Relatos de servicio de cosecha de soja de productores de Itapua

Pequeo productor 1,
San Rafael - Itapua

Pequeio productor 1,
Maria Auxiliadora - ltapda

“Yo no tengo cosechadora, por lo que tengo que contratar a alguien que tenga mdquina, para que venga a cosechar.
Lo que se suele hacer con el duefio de la cosechadora, es intercambio de trabajos, €l hace la cosecha para mi'y yo
entonces llevo su soja” (Pequefio Productor 1, 2020).

“Pago el servicio a mis vecinos. Ellos son productores, normalmente son productores importantes que cuentan con
dos magquinarias, la mayoria de ellos hacen 30 a 40 hectéreas en dos dias. Cuando vienen a mi finca yo solamente los
acompafio para ver cdmo va la cosecha” (Pequefio productor 1 M. A.-1., 2020).

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Tabla 59
Relatos de los dos Unicos casos de fumigaciéon por cuenta propia

Pequeo productor 2,
Natalio

Pequeio productor 1,
Maria Auxiliadora - Itapda

“La soja, cuando uno es pequefio productor, requiere que nosotros paguemos servicios, por ejemplo, mandar plan-
tar, pero fumigacion y eso hacemos nosotros mismos, pero después tenemos que pagar servicios de cosecha por las
maquinarias. La mayor parte la hago yo porque tengo las herramientas pequefias pero necesarias”

“Yo mismo hago las fumigaciones, con una mochila fumigadora. Cuando hay trabajo te lleva como 12 horas, pero
todos los dias, cuando fumds y eso. Después de 15 dias por ahi entrds nuevamente para controlar”.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas
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Tabla 60

Relatos de pequeiios agricultores de soja sobre los contratos que establecen con los grandes

Pequeo productor 1,
Natalio - [taptia

Pequeo productor 1,
Edelira - Itapua

Pequeo productor 2,
Natalio - [taptia

Pequeo productor 1,
San Rafael - Itapda

Pequeio productor 1,
Tacuati - San Pedro

productores que producen soja en sus comunidades

“La sembrada hasta la cosechada con contrato. Ellos (vecinos) me hacen el favor, se comprometen para plantary

en eso incluye la cosecha. Ya con trabajo redondeado me facilita. Justamente esas personas tienen su chacra hacia
el fondo, detrds de nuestra parcela, y la entrada queda por nuestra propiedad, nosotros dejamos para la entrada y
salida de la yerba y eso que tenemos buen camino. Entonces, desde un principio llegamos a un acuerdo de que ellos
podian pasar por nuestra propiedad” (Pequefio productor 1N. -I., 2020).

“Yo pago gente para hacer, yo no tengo herramienta para hacer, entonces ellos vienen con su méquina y te hacen,
acd hay vecinos que tienen herramientas. Por ejemplo, acd el vecino esté pulverizando su parcela, entonces yo siem-
pre aprovecho el momento en el que él esta haciendo su trabajo, yo a él le pago, le pido presupuesto en la cosecha
ya, le preguntd cudnto le alcanzd todo y le pago a él sin que tenga que comprar los productos en otro lado, €l directo
pasa de su chacra, me hace mi trabajo y se va, cosa que yo no necesito estar esperando o pedir y no viene, cosa que
el pasado antes de empezar el suyo me hace”

Mi vecino me deseca, ellos me facilitan el herbicida, sus implementos... En el cierre me va a decir: yo debo tener todo
anotado: primero viene la desecacion, después viene la plantacién, después la fumigacion - la primera etapa -, ten-
go que anotar cuanto. Y al cierre, al término de la zafra y hago el arreglo final con ellos. Pero confio completamente
en ellos, que me va a hacer el favor. Lo que cobran es el costo del insumo, no el trabajo, ni el uso de la maquinaria. Lo
que €l paga es el costo de los insumos. : Si, por eso nosotros lo que encontramos es que los pequefios agricultores en
3 04 hacen, de esta manera. Requieren este tipo de servicio. Sino inicamente uno se deslinda y alquila. Agarra una
buena cantidad de platita, pero ahi ya a uno se le va un afio, que le entrega la tierra a otro.

Acé los vecinos nomds porque ellos tienen todos los equipos, entonces, lo que yo hago es contactar con ellos, acordar
con ellos y pagar todo de una al contado por el trabajo que realizan. Hace poco, pague 12 millones de guaranies para
la siembra. Nosotros hacemos 20 hectéreas por dia, sin parar lo hacemos para cerrar.

Hay dos formas de hacer el trato con los menonitas, te alquilan las tierras a cambio de un porcentaje de la ganancia,
o te hacen los servicios de siembra, fertilizacion, pulverizacion y cosecha a cambio de que le entregues un porcentaje
de la produccion. Ellos si van a ganar poco no vienen luego. Llevan un 50 a 55% de las ganancias. Yo les pido el servi-
cio, siempre trabajé en el campo y no quiero estar sin trabajo. Los que alquilan dejan todo a cargo de los menonitas.
Si contratas el servicio nomds, también tenés que trabajar, yo por ejemplo ahora estoy carpiendo para sacar capii
porord (Pequeno productor 1T.-S., 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

De tal manera, los agricultores campesi-
nos dedicados al rubro de la soja estan
supeditados al paquete tecnologico que
utilizan los grandes productores que culti-
van extensas hectareas de tierras en sus
comunidades. De hecho, ellos descono-
cen hasta el momento en el que se rea-
liza la siembra, qué variedad de semillas
van a plantar. Tampoco pueden planificar
tipo y cantidad de pesticidas y fertilizan-
tes que se utilizaran durante la zafra, de-
bido a que ello depende, por un lado, de
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las decisiones de los grandes producto-
res que realizan el servicio de pulveriza-
cion, y por otro, de la escasa asistencia
técnica recibida por parte del MAG. De
hecho, en el caso de los agricultores de
Tacuati—San Pedro, son los propios gran-
des agricultores quienes tienen el papel
de asistencia técnica, y de las variables
condiciones climaticas que determinan
las condiciones del cultivo. Al respecto,
relatan a continuacion los agricultores de
San Rafael-Iltapua y Tacuati—San Pedro.



Tabla 61
Relatos acerca de la imposicion del paquete tecnolégico de soja transgénica

“En ese aspecto yo no tengo la posibilidad de nada, porque directamente yo estoy atenido a los otros. Ellos me
plantan lo que ellos plantan. Pero si que es de buena calidad. Ellos te largan lo que ellos usan” (Pequefio productor
1,2020)

Pequeo productor 1,
Natalio - [taptia

“Ellos traen todo, traen la semilla, los fertilizantes. Y te cobran la siembra y cosecha por ha, y la semillas por kilo por
ha, y la pulverizacion por cantidad. Yo no manejo la variedad de semilla que uso, ellos traen todo. Ellos manejan qué
plagas atacan, y qué aplican, ellos vienen a revisar. Solo contamos cudntas veces se pulveriza, cuantos kilos de semi-
Ilas y cudnto de fertilizantes se usa” (Pequefio productor 1T. -S., 2020)

Pequeio productor 1,
Tacuati - San Pedro

El menonita trabaja con el silo, €l retira los productos de ahi, carga su tractor y nos pulveriza. El sabe lo que aplica. £l
controla nuestra parcela para saber qué le falta. Cada vez que llueve viene a revisar. Ellos son como nuestros técnicos
(Pequefio productor 2T. -S., 2020).

Pequeo productor 2,
Tacuati - San Pedro

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Con ello se da una fuerte pérdida de au-
tonomia sobre la tierra y la produccion en
la misma. El trabajo para el desarrollo de
este cultivo pasa a ser mediado por rela-
ciones comerciales entre actores que po-
seen condiciones economicas completa-
mente desiguales. Las maquinarias y los

pesinos no pueden acceder, por lo tanto,
el sistema de siembra directa ha marcado
desde su implementacién en la actividad
agricola del pais, una profundizacion en
las diferencias de poder entre los cam-
pesinos y campesinas paraguayos, Yy los
propietarios de grandes extensiones de

insumos tienen un costo al que los cam- tierra.

Tabla 62
Relatos acerca de la profundizacion de la desigualdad entre campesinos/as paraguayos/as y
propietarios de grandes extensiones de tierra, a partir de la incorporacion de la siembra directa
como sistema de cultivo de la soja en Paraguay

“La soja por ejemplo fue un cultivo tradicional y econdmicamente rentable hace 30, 35 afios atrds. Pero jqué pasé?
Cuando se meti6 la mecanizacidn, el destronque, el uso de los tractores, la sembradora, la cosechadora, la fumigadora
ya més automatizada, ahi perdié fuerza, para los pequefios productores. ;Por qué? Porque los insumos son muy caros
para el pequefio productor, sabiendo que se vende, y se vende, y se revende, para que llegue al productor primario,
que es el pequefio. En cambio, los grandes productores, por ejemplo, tienen sus grandes proveedores, que les llegan
en cantidades y a muy bajo costo”.

Técnico agricola,
[taptia - Natalio

“Y la verdad que uno se va dando cuenta asi de las dificultades que pueden tener productores que son pobres como
nosotros y los productores que son ricos, ellos tienen grandes extensiones de tierras, cuentan con los insumos nece-
sarios y lo consiguen mas barato que nosotros, ellos nunca pierden, ademds que ellos cuentan con su propio silo. Por
es, si un pequefio productor solamente se dedica a la soja, siempre sale perdiendo porque la soja con mucha lluvia o
sequia puede que pierdas todito, y si tenés solamente eso, perdés y no recuperas nada”

Pequerio productor,
San Rafael - Itapua

Pequeo productor 1,
Tacuati - San Pedro

No estoy satisfecho con las ganancias, demasiado ya ganan los menonitas, en una hora de trabajo, ganan muchos
millones. Si nosotros tuviéramos las maquinas eso quedaria para nosotros (Pequefio productor 1T. -S., 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas.
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Esto visibiliza el proceso de concentracion
de recursos que, a partir de la introduccion
y liberacion de las semillas transgénicas,
se lleva delante en el pais de manera ace-
lerada. Una huella clara de este proceso
es la enorme pérdida de empleos rurales
que se genero con la extension de las re-
laciones capitalistas a la actividad agrico-
la. Cada tractor contratado es movilizado
por un unico trabajador, quien a veces es
acompanado por los propios agricultores.
Mientras tanto, miles de jovenes campe-
sinos, no tienen oportunidades de trabajo
en sus lugares de origen.

La mayor parte del trabajo en el cultivo de
soja transgénica se lleva adelante a través
de maquinarias que pertenecen a gran-
des productores, y se usan insumos cuya
seleccién y dosificacion son impuestos a
través de paquetes tecnoldgicos desarro-
llados por corporaciones transnacionales
y aplicados de acuerdo a la voluntad de
los grandes productores; mientras tanto,
los campesinos se involucran en el proce-
S0 a partir de la cesion de sus tierras para
el cultivo, sufriendo en algunos casos gra-
ves endeudamientos.

Tabla 63
Relato de pequeiios productores y uno de los técnicos de Itapua acerca del impacto del uso de
maquinarias en la actividad agricola para los agricultores de pequeias parcelas

“La verdad es que nosotros por ahora recién que usamos maquinarias, pero ese es el problema del pequefio produc-
tor, encima tenés que contratar eso, y la verdad que no es lo mismo la cosecha de uno hecho con matraca que con
tractor, ese es el problema que tenemos nosotros los pequefios productores, el tema de la maquinaria” (Pequefio
productor 1E. 1., 2020)

Pequeo productor 1,
Edelira - Itapua

“Al cambiar las variedades de semillas, vinieron maquinas modernas, y el pequefio que no tenia esa posibilidad de
comprar o adquirir ese sistema, mds bien se estaba dejando de a poco. Y, cuando hay pocos productores, ya practica-
mente ellos pierden esa capacidad de coordinar” (Técnico Agricola, 2020)

Técnico Agricola 1 - Natalio

Pequerio productor 1, San

Rafael - Itaptia mos peor”. (Pequeio productor, 2020)

“El pobre en vez de vivir un poco mejor en una época, siglo veinte no sé cudnto, con tanta tecnologia, cada vez esta-

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas.

Estructura de costos en la produccion de
soja para pequefios productores

* En Itapua, tal como se menciond pre-
viamente, los agricultores de soja
siembran este rubro en superficies
que varian entre 2 y 28 ha. El costo
total de la produccién de este cultivo,
considerando todos los procesos deta-
llados en el apartado anterior, ascien-
den a una suma que varia entre 2 a 3
millones de guaranies por hectarea.

De acuerdo con las entrevistas realizadas
en este Departamento, el volumen de pro-
duccion de la ultima zafra fue de alrede-
dor de dos mil a tres mil quinientos kilos
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por hectarea. Segun el técnico agricola
de Natalio, el rendimiento promedio que
se maneja en el departamento es de 3000
kilos por hectarea, y en periodos de se-
quia o alguna otra variacion climatica, el
mismo desciende a 2600-2700 kilos por
hectareas.

Las ventas fueron realizadas a las coope-
rativas de produccion que estan enla zona,
entre las que se encuentran Ofondivepa,
Hechapyra y Colonias Unidas y a silos pri-
vados, presentes en los distritos; en uno
de los casos, a la corporacion transnacio-
nal Cargill. En los distritos consultados de
este Departamento, los precios de venta
variaron entre 1.800 a 2.000 Gs. por kilo.



Tabla 64
Estructura de costos de agricultores de pequeina escala que cultivan soja en Itapua - Norte

Rendimiento

Productor® Superficie | Mano de obra Costos . Precios Compradores
productivo

El mismo pulveriza con una mochila, y desmaleza
con su pequefio tractor. Los otros procesos: siembra,
2-15ha cosecha y flete lleva adelante a través del contrato
de servicio por parte de sus vecinos, grandes pro-

Productor 1- Ma-
ria Auxiliadora

2.000.000 Cooperativa
Gs/ha 3.000Kg/ha | 2.000 Gs./Kg. Ofondiveps.

ductores de soja
2.000.000
Productor 3 - San Mecanizado: Contrato verbal con vecinos que | - .
Rafael 28ha son grandes productores de soja. 2.500.000 3.500Kg/ha 1 20006s./Kg. | Cargil
Gs./ha
Productor 1-San
Rafael (Pequefio Mecanizado: Contrato verbal con vecinos que | 2.500.000 | 2.000 - 2.500 Cooperativa
Productor Se- 20 ha . 1.900 Gs./Kg. .
. son grandes productores de soja. Gs./ha Kg./ha Hechapyrd
gunda visita San
Rafael)
3.000.000 Silos privados
Productor 2 - Mecanizado: Contrato verbal con vecinos que | Gs./ha 2.500-3.000 P
; 1ha . . 1800 Gs./Kg. | oala Coopera-
Natalio son grandes productores de soja. quizas Kg./ha . .
) tiva Hechapyra
mds
o ) Silos privados
Prodqctoﬂ - 3ha Mecanizado: Contrato verbal Fon vecinos que | 2.000.000 2500Kg/ha | 1800Gs/Kg. | 0ala Coopera-
Natalio son grandes productores de soja. Gs./ha .
tiva Hechapyra
Mecanizado: Contrato verbal con vecinos que
) 2.000.000 )
son grandes productores de soja. Se encuentra Cooperativa
Productor 1- . L= 1900 a 2000 .
. 3ha financiado por CAPECO el paquete necesario 3.500 Kg./ha Colonias
Edelira . . 2.500.000 Gs./Kg. :
para llevar adelante la siembra (semillas, pes- G /ha Unidas

ticidas y fertilizantes)

* Las preguntas orientadas a estas respuestas no se llevaron adelante, debido a la situacion de angustia en la que
se encontraba el Productor 2 - de San Rafael, a causa del grave endeudamiento en el que se encuentra.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de entrevistas.

En los casos de los entrevistados en San nancias que obtenga con la venta de los
Pedro, producen soja en una superficie granos.

menor, en comparacion a los de Itapua-
%que va de entre 6 ha a 8 ha —tal como
se ha detallado previamente —. Por otra
parte, el costo total de la produccion as-
ciende a una cifra que varia entre los dos
millones y dos millones quinientos mil
guaranies. En el caso de los productores
de Tacuati, el precio de los servicios de
produccion asciende al 50% de las ga-

En Tacuati, ambos campesinos registra-
ron un volumen de produccién de tres mil
kilogramos por hectarea, mientras que el
agricultor de Liberacion ha obtenido un
rendimiento de entre 3800 a 4000 kilogra-
mos por hectarea. Los tres productores
de San Pedro venden la cosecha a coo-
perativas menonitas del Departamento, a
un precio de venta que varia entre 1.500
y 1.800 guaranies por kilogramo.

60 Ademas, en este territorio se llevaron adelante me-
nos entrevistas, elemento que incide en los resulta-
dos de la investigacion.
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Tabla 65
Estructura de costos de agricultores de pequena escala que cultivan soja en San Pedro - Norte

Productor Mano de obra

Superficie

Volumen de

- Precios
produccién

Compradores

Productor 1 - 6 ha (el Esta- | Mecanizado: Contrato de menonitas por A cambio del

Tacuati dosubsidia2 | servicio; propia, para eliminacion de malezas | 50% de la 3.000kg /ha | 1.800 Menonitas
has) resistentes cosecha

Produc’tor 2- Sha Mecamz‘aqoz Contrato verbal de menonitas 2.259.900 PO 3000 kg/ha | 1.800 Menonitas

Tacuati por servicio ha minimo

Prloduct<.Jr1 8 has Mecanizado, maquinaria de la municipalidad 2'000,'0.00 por | 38004000 1.500 Menonitas

-Liberacién ha minimo kg /ha

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de entrevistas

+ Rentabilidad del cultivo de soja para
agricultores a pequena escala

En Itapua, el promedio de ganancia del
cultivo de soja en los casos de los en-
trevistados que cultivan este rubro, con
superficies que van de entre 1 a 15 ha
y tienen un promedio de rendimiento
productivo de 2.800 Kg/ha, es entre Gs.
800.000 y 1.000.000 por ha, por zafra,
para las parcelas mas pequefas. Lle-
gando a parcelas de 15has, la ganan-
cia puede alcanzar hasta 3.000.000 Gs/
ha, sin contemplar las deudas contrai-
das por los productores, que van des-
de 5.000.000 para pequefias parcelas,
hasta 50 millones para superficies de 15
a 20has.

Cabe destacar que los técnicos agricolas
entrevistados en Itapua han expresado
que, de acuerdo a sus estimaciones, el
costo por hectarea de soja asciende a los
5 millones de guaranies. Con este dato, la
rentabilidad econdémica disminuiria sus-
tancialmente en todos los casos (Técnico
agricola 1, 2020).

Queda claro que los costos promedios
(que generalmente no incluyen los costos
de mano de obra familiar no contratada)
son subestimados, y que haciendo calcu-
los basicos de costos que incluyen la deu-
da, la ganancia es nula o baja, e insuficien-
te para siquiera compensar con la mano
de obra familiar, que representa a la familia
que deberia poder vivir de su chacra.

Tabla 66
Calculo del rendimiento econémico promedio en parcelas del Departamento de Itapua, de
acuerdo al tamafio de las parcelas dedicadas al cultivo de soja

. Costo promedio  Rendimiento Precios prome- Costos totales Promedio de .
Superficie i : . . . montos de deu-  Ganancia pro-
. de produccion  productivo diosdeventa  Venta promedia promedios sin , )
promedio ) . das contraidas/ medio por ha

por hectdrea promedio por kg deuda
por zafra
1-3ha 2.500.000Gs. | 2.800Kg/Ha 1.875 Gs. 13.650.000 Gs. | 6.500.000Gs. | 6.000.000Gs. | nula
2-15ha 2.000.000Gs. | 3.000 Kg/Ha 2.000 Gs. 51.000.000 Gs. | 17.000.000Gs. | 25.000.000 Gs. | 340.000 Gs.
15ha 2.000.000Gs. | 3.000 Kg/Ha 2.000 Gs. 90.000.000 Gs. | 30.000.000 Gs. | 35.000.000Gs. | 1.600.000 Gs.
118.560.000 50.000.000 Gs.
20-28 ha 2.500.000Gs. | 2.600 Kg/Ha 1.900 Gs. Gs. 60.000.000 Gs. 428.000 Gs.

Itapua
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Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cuantitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de



En San Pedro, donde 2 ha de produccion
son subsidiadas por el Estado, en parce-
las que cultivan soja en superficies que
tienen un tamafio entre 5y 8 ha, el prome-
dio del rendimiento econdmico del cultivo
de soja de los casos entrevistados es de
21.168.000 Gs. por zafra, considerando
una ganancia neta de 35.343.000 Gs. con
un costo promedio que asciende a alre-
dedor de 14.175.000 Gs. Si se mira la ga-
nancia por ha, es minima, cuando desde
luego, los costos son aliviados por el sub-
sidio del Estado. Por lo tanto, se puede
considerar que la ganancia es casi nula,
y con eventos climaticos, sin subsidio, los
pequefos productores caen en estado de
deuda dificil de saldar.

En este punto es importante sefalar que,
en la mayor parte de los productores en-
trevistados, éstos no acceden de manera
transparente a la informacién acerca del
monto concreto de los financiamientos
recibidos a través de la provisiéon de insu-
mos; de esta forma, tanto los silos priva-
dos como las cooperativas disponen de
un control de las finanzas productivas de
manera unilateral, agravando aun mas la
pérdida de autonomia de los campesinos

que cultivan soja frente a los poseedores
de grandes extensiones de tierra y capi-
tal. Por lo tanto, los costos promedios de
produccion fueron calculados sin contar
con este dato fundamental, lo cual hace
posible que las ganancias sean aun me-
nores a las obtenidas con la informacién
disponible a partir de las entrevistas.

Asi también se visibiliza la manera en la
que la rentabilidad econdémica esta vin-
culada fuertemente con el tamafo de
la superficie cultivada. Luego, hay otros
factores que intervienen, principalmente
asociados a las condiciones climaticas y
de productividad del suelo.

Para los campesinos que tienen una su-
perficie de tierra de entre 1 a 14 ha dispo-
nible para el cultivo de soja, es muy dificil
sostener la soja como rubro de renta, de
acuerdo con los técnicos agricolas en-
trevistados en ltapua. Estos tuvieron ex-
periencias con productores que cultivan
soja en terrenos de entre 8 a 10 ha, y no
pudieron aguantar por los costos del ser-
vicio de la maquinaria, los insumos y la
aplicacion de esos insumos®'.

Tabla 67
Calculo del rendimiento econémico promedio en el Departamento de San Pedro, de acuerdo al
tamano de las parcelas dedicadas al cultivo de soja

Costo promedio | Rendimiento | Precios
productivo | promedios
promedio de venta

Venta
promedia

de produccién
por hectarea

5-8Has. |2.250.000Gs. |3.300Kg/Ha. | 1.700 Gs.

35.343.000 Gs.

Costos promedios . Monto
) R Monto promedio de | .
sin consideracion | Costo ) estimado
de deuda (insumos | promedio LN GE R de ganancia
: calculado por los .
de cooperativa) total por ha real, sin
" productores "
con subsidios subsidio.
14175.000Gs. |3325.000 |21.168.000 Gs. =
—2250000Gs/a |gsha | 3:300.000 Gs porha | 2000 65/ha

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cuantitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de

Itapua

61 Estos productores tenian interés de seguir produ-
ciendo a partir del sistema de trabajo anterior, con
trilladora estatica, pero no consiguieron buenas co-
sechas.
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Frente a ello, a estos agricultores les con-
viene mas alquilar sus tierras, de mane-
ra a obtener un dinero seguro, antes que
asumir los riesgos tanto financieros (gra-
ves endeudamientos) como productivos
(sequia, granizos, plagas, enfermedades,
etc.) que tiene el mismo. Al respecto, re-
latan a continuacion uno de los técnicos
agricolas de Itapua y uno de los agriculto-
res de Natalio.

Varios de los agricultores entrevistados
se encuentran frente a la dicotomia abier-
ta entre continuar produciendo soja en
sus tierras, o alquilar de manera directa
las mismas, debido a los crecientes ries-
gos vinculados a la puesta en marcha de
este rubro y las consecuentes deudas.

Uno de los problemas en este sentido es
que cada vez son mas caros los insumos,
por la alta demanda en fertilizantes y pes-
ticidas que las condiciones del suelo tiene
actualmente. Los precios de estos insu-
mos aumentan, mientras que el de la soja
se mantiene o baja. Estas fluctuaciones,
ademas, se configuran a su vez, en tor-
no al precio del dolar, con lo cual la falta
de certeza acerca de la posibilidad de ga-
nancia es casi total. Esto se agrava debi-
do a la alta dependencia climatica que tie-
ne el cultivo, y a la aparicion de plagas y
enfermedades que conlleva cada uno de
los escenarios climaticos®?, condiciona-
dos por los efectos del cambio climatico
en los territorios.

Tabla 68
Relatos acerca de la dicotomia abierta para los campesinos que tienen entre 1 a 14 ha de tierra
disponibles para el cultivo de soja

Técnico Agricola 1

Pequeio productor 2,
Natalio - [taptia

“En cuanto a la soja, normalmente a los pequefios agricultores les cuesta sostener la produccion de soja como renta. Lo
que se hace es el alquiler a colonos, o colonos paraguayos, se les alquila. Y alli ellos tienen un precio promedio, entre 1
millén y medio, 2 millones, y algunos alcanzan 2 millones y medio por tres hectareas. Pero 2 millones es el promedio. Y,
para el pequenio productor que tiene 2 a 3 ha le conviene mds alquilar esa parcela por 2 millones de guaranies, que ya es
una ganancia directa, en lugar de plantar, porque al plantar, vos tenés todos los riesgos: sequia, granizo, plagas, enferme-
dades. Después llega la cosecha, y como dijo T1, no se va a ir un empresario que tiene una enorme maquina a cosechar
una hectérea o dos ha, teniendo él 50 ha para hacer” (Técnico Agricola 1, 2020)

“El pequerio productor es realista porque muchas veces ya no le alcanza més. Sacd nomas la cuenta, si vos tenés que
gastar tres millones por hectarea y de esos tres millones que te sobre un 500.000, entonces decis “es una pelotudez”. Si yo
tengo que arriesgarme 120, 130 dias por un 500.000, alquilo mis tierras por dos millones, un millén ochocientos, y para mi
esuna planta limpia y segura, yo con esa plata me voy y compro lo que quiero, compro harina, compro provistas. Hay veces
que si es rentable, si te viene bien el tiempo salvés. Por eso yo te digo, no depende més de los colorados, del gobierno, no,
depende del clima que te viene” (Pequefio productor 2 N. -1., 2020)

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de

Itapua
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62 Con la sequia se retrasa el cultivo; si hay mucha
lluvia, aumentan los problemas de hongos, con lo
cual es necesario aplicar mas fungicidas, que son
los pesticidas mas caros del mercado; los granizos,
destruyen la produccion, etc.



Tabla 69

Relatos acerca de tener que dejar de cultivar soja, debido a los riesgos productivos y financie-

Técnico agricola 1,
Natalio - [taptia

Pequeo productor 1,

San Rafael - Itapua

Pequefio productor 1,
Edelira - Itapua

Pequeo productor 2,
Natalio - [taptia

Pequefio productor 2,
Edelira

Pequeiio productor 3,
San Rafael - Itapua

Pequeio productor 1,
Natalio - Edelira

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de

Itapua

ros que conlleva para los agricultores a pequeiia escala

“Alos pequeios productores ya no les resulta porque hay muchas plagas y muchas enfermedades. Incluso, hasta la lim-
pieza ya poco se hace en forma manual. Se hace mds bien con herbicidas, y cuanto mds usas los herbicidas, hay més
necesidad de usar fertilizantes. Y es una combinacion entre usar fertilizantes, ya tenés que usar también fungicida, acari-
cida, y ahi ya cumplis. Y ahi el costo sube demasiado. Y practicamente ya no les conviene a los pequenos. Yo por ejemplo
que tengo mi productor que tiene 12 ha de soja. El estd asociado en la cooperativa Colonias Unidas, y ahi consigue un
poquito mas baratos los insumos, pero de igual manera es costoso. El tiene su tractor, su camion, pero de igual manera,
ya practicamente no le resulta”.

“Hay gente que se mete rdpido en la soja, después su produccion no les compensa el gasto que tuvieron que hacer y ya se
quedan con cuenta. Tengo la idea de sequir y también las ganas, pero a la hora que no esté dando resultados voy a tener
que dejar”.

“El sequndo problema es que hace afios tiene el mismo precio la soja, pero el délar sube, si vas a vender por délar y no
hay mucha diferencia entre la compra de los insumos y la venta de la soja, si vas a hacer por délar casi iguala, pero como
el pequefio productor casi no entiende de ddlar, prefiere alquilar y dejarse de macana”.

“La mayoria de los productores de soja van cayendo, pasa que la plantacién de la soja requiere demasiados instrumentos
que son costosos, una plantadora sale mds cara que un tractor, esa plantadora tiene una vida Gtil de 5 o 10 afios, ya tenés
que cambiar, una pulverizadora cuesta un monton de plata, mas caro que los tractores, ese tiene una vida dtil de 30 a 40
afos, entonces por eso cada vez exige més técnicas, que tengas tu pulverizador, que tu plantadora sea buena también”.

“A mi una vez me paso que solo tenia soja y no me salié nada y tuve que decirle a mi patrén que no iba a poder pagarle
pero que queria sequir con la soja y ahi me dijo “yo debi para que vos puedas deber y vos tenés que cubrir si es que querés
sequir’, y ahi tuve que alquilar mi parcela a los ricos y planté menos nomas y asi fui creciendo de nuevo. Y la verdad que
la yerba nunca voy a dejar, voy a dejar si es que no se compra mas y otra cosa seria tener animales y plantacion para
autoconsumo. Pero, la soja puede que deje, cada vez que voy envejeciendo voy pensando en eso porque la verdad que nos
quebranta bastante” (Pequefio Productor 1, 2020)

“Pero el tema de la soja ya tiene que estar acompafiado de un cuidado particular para poder sacar un poco de ganancia. Lo
que veo es que van repuntando los costos de produccidn, pero no asi el precio de la soja. Yo estoy tratando de no sacar més
porque demasiado juega en nuestra contra la sequia y el clima en general, pasa que a veces te endeudds para siempre y
no podés salir de eso. Cada vez requiere mds técnica, no hacés todo perfecto y ya te deja con deudas y pérdidas, si no hacés
todo bien ya no hay mds tantas ventajas”.

“Y ahora en soja estamos, justamente ayer y anteayer sembramos por el tema de la sequia, se retrasé 50 dias de nosotros.
Este afio fue la sequia el problema, ese fue el principal problema que retrasd la siembra. El clima es lo que mas dificulta.
Por otro lado, pasa que los pequefios productores si no tienen una estrategia, con el tiempo van dejando de producir
porque no tienen las condiciones y quedan quienes tienen los elementos para poder cultivar porque si contés con los
elementos te facilita mucho el trabajo, pero al pequefio productor no le es facil porque primero luego sale caro esto y con
el tiempo van dejando este cultivo”.

107

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

7,



RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

Segun las estimaciones de los técnicos
agricolas de Itapua, la soja es rentable a
partir de la produccion obtenida en parce-
las de tamafios de entre 15 a 20 ha, junto
con la tenencia de maquinarias. El otro
elemento fundamental para obtener un
rendimiento econémico que permita mini-

mamente empatar las ganancias frente a
los costos, es la necesidad de alcanzar
un rendimiento productivo de 2.500 kg /
ha. De acuerdo con las experiencias em-
piricas de los técnicos entrevistados, con
un rendimiento productivo menor, se pier-
de en todos los casos.

Tabla 70
Relatos sobre las condiciones necesarias para la rentabilidad econémica en el cultivo de soja
a pequena escala

Técnico agricola 1,
Natalio - [taptia

(Técnico agricola 1, 2020)

Técnico agricola 2,
Natalio - [taptia

“Y otro dato que manejamos es que para que sea rentable la soja tiene que superar 2500 kilos. Si no alcanza 2500 kilos...
En 2500 kilos por hectdrea normalmente se empata. Y si alcanza menos, se pierde. Entonces tiene que superar 2500 kilos.
Esa es la rentabilidad, pero es cuando se supera las 15 ha. Hay productores que tienen su sembradora, traccién animal,
que en eso hacen. Y en eso también tiene esa rentabilidad, pero alquilar maquinaria con los insumos, ahi no resulta ren-
table. Bueno, lo que manejan es eso. 0 sea, la rentabilidad es 126 mil guaranies por hectdrea, cubriendo todos los costos

"

“Con 2600 kilos por ha y con el precio minimo de 1200 a 1300 Gs. En eso tienen esa rentabilidad. Ahi uno empata y gana
un chiquitito. La variacidn estaria entre la produccién de soja y el costo de produccion, si se utiliza maquinaria, es menos
la ganancia porque estan pagando por el servicio” (Técnico agricola 2, 2020)

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de

Itapua

Tabla 71
Relatos sobre los cambios en la condicién del suelo y los altos costos implicados en la aplica-
cion de fertilizantes para la obtencion de un rendimiento econémico sostenible

Pequeio productor 2,
Natalio - [taptia

Pequeio productor 1,

Edelira - Itapua

Pequeo productor 1,
San Rafael - Itapua

“El tema es que para sacar cinco mil kilos por hectérea eso lleva mucha inversién, no es asi nomds que sacas cinco mil y
ya estd ya, porque en la época de mi padre, de mi abuelo, cuando era la tierra rosada, la tierra era fértil, sin insumos, sin
abono y eso se sacaba hasta cuatro mil, pero el gasto era menor, mucho menor” (Pequefio productor 2 N. -I., 2020)

“Desde que vivo acd, antes la verdad que era mds facil asi nomds era el cultivo de soja, o sea, no necesitaba de muchas
cosas. Pero hoy dia necesita de todo un poco y eso implica mucho gasto, para sembrar nomds luego ya necesitds por lo me-
nos un millon de guaranies para comenzar en una hectarea y sale mds caro si es que mandds sembrar. Cada afio aumenta
el precio de los insumos y lo que vendemos, medio que se mantiene o baja”.

“Y la verdad que hay cuidar el suelo a que no se erosione, por eso es importante el abono. Y realmente, la gente no planta
mas soja porque no quiere trabajar nomas porque uno tiene que sacar la soja 4.000 kilos por hectareas porque
caro es su mantenimiento, si llegas a sacar 2.500 y eso ya es poco para mantenerte en la soja”.

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de

Itapua
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Por lo tanto, en las condiciones en las
que se encuentran actualmente los sue-
los donde se cultiva de manera intensi-
va tanto la soja como otros productos de
renta desde hace mas de 2 décadas, es
necesaria una alta inversion en fertilizan-
tes®. Esta situacion, a su vez, condiciona
la rentabilidad de los pequefios producto-
res, tal como relatan los agricultores de
Itapua.

De tal manera, la unica forma de poder
sostener el cultivo de soja a pequefa es-
cala sin contar con subsidio de una parte
de la produccion — como en el caso de
los productores de San Pedro que se en-
cuentran dentro del Proyecto DIAFPA del
MAG - es a través del cultivo de otros
rubros renta y la cria de varios animales
menores; es decir, solamente los campe-
sinos y campesinas que tienen asegura-
da su alimentacion y tienen condiciones
para dedicarse a la actividad productiva,
pueden plantearse la opcion de cultivar
soja en una porcion de sus fincas.

De esa manera se pueden amortizar los
riesgos involucrados con la produccion
de este rubro, en términos de las
deudas contraidas para su produccion,
como las pérdidas ocasionadas por
las condiciones climaticas adversas, a
partir de las ganancias obtenidas con
la venta de los otros cultivos de renta,
o de algun animal, en caso de mucha
necesidad.

Frente al contexto verdaderamente
desventajoso que configura para los
campesinos/as la produccion de soja,
quienes lo llevan adelante, expresan
que sostienen el cultivo de este
commodity en sus tierras, debido a que
es el unico rubro agricola que tiene
seguridad en términos de mercado y de
precio —aunque fluctua en los diferentes
meses del afio— a lo largo del tiempo.
Al respecto, se expreso la mayor parte
de los campesinos entrevistados de
ltapua.

Tabla 72
Relato acerca de las condiciones necesarias para sostener la produccion de soja
en pequeias parcelas

“Yo como ya te dije, pude seguir con esto porque ademds tenia dos rubros més para poder mantenerme, si es que sola-
mente va a ser soja, no te voy a mentir porque la verdad me da miedo, porque una vez nomas le va a golpear al pequefio
productor y ya no se levanta mas. Yo lo que hago es, i es que no puedo cubrir los créditos con soja, tengo que cubrir con
yerba, cuando es asi podés probar de nuevo porque no siempre se pierde, a veces se empata para poder seguir y después
sacas una ganancia para poder mantenerte. Asi podés mantener”.

Productor 3,
San Rafael - Natalio

Productor 1,
Natalio - [taptia

“A mi me conviene mas plantar que alquilar, porque tengo mis animales, entonces de eso saco para mis animales algo, y

dejo la comida de mis animales, pero la cosa no es facil”.

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de
Itapua

83 De acuerdo a los relatos de los entrevistados, antes
sus padres y abuelos tenian una produccion de has-
ta 5 mil kg / ha, sin mucha inversién, ya que la tierra
era fértil.
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Tabla 73
Relatos acerca de la soja como el Unico rubro de renta que tiene asegurados mercado
y precio a lo largo del tiempo

Productor 1,
Natalio - [taptia

“Y por qué da gusto? porque si o si sacas algo de plata, eso lo que tiene la soja, como que podés asegurar algo de
dinero”.

“Y es el tnico rubro que aseguras vender, si o si. Demasiado dificil va a ser dejar de plantar la soja, demasiado seguro es la
soja si es que trabajas bien y sale bien el producto. Pero en cuanto a otro rubro, palabreria lo que hay mds de otros rubros,
no es nada sequro. Y porque es lo tnico que se sostiene en el tiempo, por ejemplo, el ka Xa he ‘€ levanté mucho humo,
pero después desaparecid, termind y todo el esfuerzo que se hizo para sacar fue en vano.

Productor 1,
Edelira - Itapda

“Y es como que el tnico rubro que te puede sacar, pero realmente ahora mismo la gente esta perdiendo cada vez mas y
debe cada vez més y mds. Lo que pasa con la soja es que es répida para la cosecha en cinco a seis meses ya estd y tenés
dinero bastante rapido si es que te sale bien. Pero, a mi parecer, por lo menos el 80% de los pequefios productores del
Paraguay estan endeudados”.

Productor 1,
San Rafael - Itapua

“Nosotros como agricultores necesitamos cultivar para tener algtin ingreso que nos permita sobrevivir. Y una de las venta-
jas que da la soja es la venta asegurada que podés tener, si o si vas a poder vender, no como otros rubros que son bastante
complicados, en la horticultura nosotros producimos, pero siempre estamos especulando que no haya contrabando, en-
tonces, vos invertis en eso, pero no sabés a qué precio vas a vender y con la soja no es asi, porque uno sabe mas o menos

Productor 1, Maria
Auxiliadora - ltapda

a cuanto va a vender.

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de

Itapua

Esto se lleva adelante con una politica es-
tatal orientada a profundizar la matriz eco-
ndémica basada en la agroexportacion, y
politicas publicas ejecutadas a traves del
MAG vy las diversas instituciones publicas
involucradas en los diferentes segmen-
tos de las fases que componen la cade-
na productiva de la soja, que promueven
la entrada del cultivo de soja transgénica
en los territorios tradicionalmente cam-
pesinos, que no aseguran la posibilidad
de venta a un precio digno del resto de
los rubros que histéricamente han cultiva-
do las campesinas y los campesinos en
Paraguay, sin asegurar la asistencia téc-
nica para la mayor parte de la poblacion
campesina.

Es el capital financiero, por lo tanto, el que
configura la estructura agricola en el pais,
a través de la definicion de los rubros
agricolas de mayor valor, los precios a los
que se venden tanto los insumos para la
producciéon como los granos cosechados,
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y los créditos con los cuales se lleva ade-
lante todo este proceso.

* Financiamiento de la produccion de
Soja para campesinos que cultivan en
pequenas parcelas

El financiamiento de la produccion de soja
para campesinos que cultivan en peque-
fas parcelas, se realiza tanto en efectivo,
como en forma de provisién de insumos
y servicios de maquinarias agricolas. Los
primeros, provienen sobre todo del Cré-
dito Agricola de Habilitacion (CAH), del
Banco Nacional de Fomento (BNF), y al-
gunos bancos privados y financieras, en-
tre los que se encuentran principalmente
en ltapua Vision, Interfisa, y la Financiera
El Comercio.

Los segundos son desarrollados por va-
rios actores entre los que se encuentran,
por un lado, los grandes productores de
soja que tienen cultivos en grandes ex-
tensiones de tierra en las comunidades



donde viven los pequefios productores;
por otro, estan los silos privados, que
muchas veces pertenecen a algunos de
los grandes productores asentados en
los distritos; vy, luego, las cooperativas
de la produccion ubicadas en los terri-
torios. Por lo tanto, los campesinos que
cultivan soja se ven supeditados a tomar
necesariamente, tanto créditos en efecti-
VO, como en insumos, en todos los casos
entrevistados.

Un caso particular de problemas de endeu-
damiento entre los agricultores entrevista-
dos, representa el de uno de los pequeios
productores de soja de San Rafael, quien
poseia 200 ha de tierra, en las que planta-
ba soja. A partir de deudas contraidas con
Bancos y la Cooperativa Colonias Unidas,
perdié el 90% de sus tierras, debido a no
haber tenido la posibilidad de solventarlas,
a causa de pérdidas en el cultivo de soja
por condiciones climaticas adversas. Ac-
tualmente, es poseedor de solamente 20
ha, tal como expresa (Tabla 74).

- Tipos de financiamiento y formas de
pago

Hay dos tipos de financiamientos que
los agricultores de soja entrevistados ne-
cesitan cubrir: los gastos de la actividad
agricola y las necesidades personales
cotidianas. Entre los préstamos destina-
dos a la produccion agricola estan, los
de las instituciones que forman parte de
la banca publica, las cooperativas de la
produccion, los silos privados y los gran-
des productores, tal como se menciond
previamente. Los préstamos destinados
a financiar aspectos de la vida personal,
como la comida, la movilidad, el acceso
ala salud y a la educacion, etc., se llevan
adelante con bancos privados y finan-
cieras principalmente. En muchos de los
casos, es necesaria la combinacion de
varios de estos tipos de financiamiento,
tal como expresan dos de los relatos de
agricultores entrevistados.

Tabla 74
Relato sobre pérdida de tierras a partir de endeudamiento para cultivo de soja

Pequefio productor 2,

San Rafael - Itapua

“Yo saqué plata del banco, pero no pude pagar, tengo también deuda en Interfisa. Llegué a esas deudas por la chacra, por
la soja, por la seca, esas tres cosas como que llevan mal al productor. Las deudas con la cooperativa Colonias Unidas yo
tuve que pagar con tierras, 36 hectareas. Las deudas con las cooperativas son por insumos. Legalmente, el productor pa-
raguayo no anda bien en estos tiempos, se encuentra sobrecargado de deudas, nunca sobra. Demasiado muchos somos,
exactamente el niimero no sé, pero somos bastantes, lo que pasa es que van entregando sus tierras a la cooperativa o dan
como pago sus otros rubros producidos” (Pequefio productor 2 S. R., 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de Itapua.

Tabla 75
Relatos de los tipos de créditos necesarios para el cultivo y gastos personales

Pequefio productor
San Rafael - Itapua

“Saco del Crédito Agricola y también tengo que sacar de una financiera, pero lo del crédito de financiera ya es para gastos
3 personales. Yo saco crédito para mandar sembrar porque no cuento con los equipos necesarios para realizar ese trabajo,

& yo solamente lo que puedo hacer es fumigar con la pulverizadora. En Super Agro el precio estd al dia del mercado, vos te
vas. .. Nosotros por ejemplo quienes somos productores con pocos recursos y no puedo irme y hacer només porque puede
que no me salga, no como a los ricos. Yo lo que voy hacer es ir especulando por los precios, cuando me conviene me voy”.

Pequefio productor 2,
Natalio - [taptia

“Con la cooperativa, por insumos. Con el banco Bancop y la financiera Interfisa por dinero en efectivo. Ahora mismo estoy

trabajando con un ingeniero que es duefio de un silo, se llama Juan Pérez”

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de Itapua.
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i. Banca publica: CAH

Como actor principal de la banca publica
orientada a la financiacién agricola, se
encuentra el Crédito Agricola de Habili-
tacion (CAH)®. Asi, tres de los producto-
res entrevistados tienen créditos con esta
entidad financiera®®, por montos que as-
cienden a cifras que van desde los 4 a
los 16 millones de guaranies, con tasas
de interés que varian entre 10 y 18%. Es-
tos préstamos estan destinados en gran
medida a financiar los servicios de des-
malezamiento, siembra, pulverizaciones y
cosecha, de la produccion de soja. El pla-
zo de pago esta marcado por la duracion
de las zafras de los rubros de renta; en el
caso de Itapua, puede ser tanto la de la
yerba, como la de la soja.

ii. Cooperativas de la Produccion:
Colonias Unidas y Volendam

En el sector privado, son actores funda-
mentales dentro del financiamiento para
la produccion de soja, las Cooperativas
de la Produccion. En Itapua, la mas im-
portante es Colonias Unidas. En la mis-
ma, se encuentran asociados algunos
de los grandes productores que llevan
adelante los servicios que forman parte
del proceso de produccion de soja trans-
génica; a su vez, agremia a otras coo-
perativas mas pequenas, que funcionan
de manera satelital a ésta, donde estan
asociados productores que cultivan soja
a pequena escala, por ejemplo, Ofondi-
vepa y Hechapyra.

Tabla 76
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos por parte del CAH

Pequeo productor 1,
Natalio - [taptia
yerba.

Tengo crédito del CAH. (....) Yo hice una conversacion con la gente de la oficina y le comenté el tema de la plantacién de
soja, y me abrieron las puertas otra vez. Me dijeron que, si yo necesito plantar soja, Gnicamente tengo que ir a hablar y
posiblemente me van a aceptar 4 mds a nombre de la soja, si voy a plantar las 3 ha Si no entra nada mas, el rubro de la

Pequefio productor 1,
Edelira - Itapua

Yo ahora mismo estoy apeligrando 30 millones, gastar unos 10 a 12 millones y apeligrar 30 millones. Yo debo en Crédito
Agricola y en la cooperativa Colonias Unidas. Me gusta mds deber en el Crédito Agricola porque cobran muy poco interés.
En la cooperativa hacés un acuerdo con ellos del producto que vas a darles nomds y ellos en base al plan de trabajo, te
dan los insumos. El técnico de la cooperativa recomienda los insumos.

Pequefio productor 3,
San Rafael - Itapua

(laro, saco del Crédito Agricola y también tengo que sacar de una financiera, pero lo del crédito de financiera ya es para
gastos personales. Yo saco crédito para mandar sembrar porque no cuento con los equipos necesarios para realizar ese
trabajo, yo solamente lo que puedo hacer es fumigar con la pulverizadora.

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de

Itapua.

64 Entre los agricultores entrevistados. Mientras tan-
to, el Banco Nacional de Fomento (BNF) otorga
créditos con el requisito de la tenencia del titulo de
propiedad de la tierra, y ésta es una condicién que
ninguno de los entrevistados posee.

8 La misma fue creada en 1943 y regida por la Ley
No 551/75, especializada en brindar servicios cre-
diticios al sector rural, que tiene lineas de financia-
miento para productores rurales de bajos ingresos,
que habitualmente no tienen acceso a la banca
comercial y que se dedican a la produccién en pe-
quefia escala de rubros y/o productos destinados al
mercado interno como a la exportacion.
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Mientras tanto, en San Pedro, es Volen-
dam la cooperativa que tiene mayor in-
fluencia en el territorio, y es la que lleva
adelante la mayor parte de los préstamos
a través de la provision de insumos a
campesinos que cuentan con pequefias
parcelas para el cultivo de soja. Al igual
que en el caso de la cooperativa Colonias
Unidas, en Volendam estan asociados




varios de los grandes productores que
llevan adelante los servicios contratados
por los campesinos para el cultivo de soja
transgénica en sus pequefias parcelas.

Ambas cooperativas ademas, son ejes
centrales de las fases de acopio y expor-
tacion. A través de ellas se comercializa la
produccion de soja de una parte importan-
te de los agricultores entrevistados. Con la
venta de los granos, estos agricultores pa-
gan los insumos proveidos por las mismas.

El acceso al crédito a través de la provi-
sion de insumos por parte de la Coopera-
tiva Colonias Unidas o las Cooperativas
Hechapyra y Ofondivepa, en Itapua, ofre-
ce mejoras comparativas con los silos o
bancos privados, debido a que los insu-
mos tienen un costo menor al del merca-

do. Para el efecto, se elabora un plan de
trabajo por zafra, y la cooperativa otorga
los insumos correspondientes.

Por su parte, en el distrito de Tacuati—San
Pedro, la Cooperativa Volendam tiene una
presencia directa, a través de los grandes
productores que estan asociados a ella,
por medio de los servicios de maquinarias
contratados para el proceso requerido en
el sistema de siembra directa. La condi-
cion para la obtencidon del crédito, es la
garantia de una cantidad determinada de
granos, de manera exclusiva para el silo
de la Cooperativa, a través de la firma de
un contrato por escrito. La venta de los
granos representa el pago de estos servi-
cios, cuyos costos ascienden al 50 o0 55%
de los granos cosechados.

Tabla 77
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos a través de provision de insumos por parte
de la Cooperativa Colonias Unidas

Pequeo productor 2,
San Rafael - Itapua

(laramente por cooperativa es mucho mejor, pero no se puede més trabajar. .. cuando te proveen de todos los insumos
es demasiado sencillo, pagan un poquito més por la soja y te dan los insumos de forma mds barata. Vos podés cerrar ya
con ellos el precio o esperar, yo por ejemplo ya cerré con ellos lo que es el premio, pero el precio todavia no fijé con ellos”

Pequerio productor
1, Maria Auxiliadora -
[tapda

compran todo y fijan los precios.

Al principio financiaban los vecinos, que son grandes productores de soja; actualmente, la cooperativa Ofondivepa me
financia en los insumos. Normalmente es la cooperativa la que pone los precios y uno hace sus planes de trabajo que se
realiza antes de la siembra, ponele que si la idea era sembrar para septiembre, entonces uno debe realizar su plan de qué
va a cultivar, en qué drea y lo que negociamos con la cooperativa es la semilla y el abono, entonces, eso se solicita antes
en la cooperativa. Después, ya es acorde a las necesidades que uno puede tener, si falta glifosato uno viene a buscar, ellos

Pequeo productor 1,
Edelira

La cooperativa financia la produccién tanto de yerba como de soja, a través de la provision de insumos, te dan todos los
insumos. Ellos te compran la yerba y si es que venden bien, tanto te viene de retorno y la cooperativa no te va a engafar.
Yo hace poco retiré un poco de insumos para tirar abono en mi plantacién de yerba, pero se puede pedir efectivo también,
pero ahi ya te cobran con interés. Con la soja asi mismo, te descuentan nomds cuando se entrega la cosecha. Hasta 10%
tolerante es en la cooperativa si es que no salié lo acordado de tu soja, pero si te salid mucho menos ya te cobran multa.

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de Itapua.
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Tabla 78
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos a través de la provisiéon de insumos
por parte de la Cooperativa Volendam

Pequeio productor 1,
Tacuati - San Pedro

Pequeo productor 2,
Tacuati - San Pedro

La condicion para que te den el crédito es asegurarles la venta de los granos, que no vas a vender a otro silo. El contrato
estd escrito. El camionero viene del silo o pagamos un fletero particular. El menonita trabaja con el silo, él retira los pro-
ductos de ahi, carga su tractor y nos pulveriza. El sabe lo que aplica. Ellos, (los menonitas) cosechan, pesan y llevan al silo.
Ellos dejan su parte y nos traen el cheque por el resto. Ellos no tienen intermediario, se vende directo al silo.

Hay dos formas de hacer el trato con los menonitas, te alquilan las tierras a cambio de un porcentaje de la ganancia, o te
hacen los servicios de siembra, fertilizacion, pulverizacion y cosecha, a cambio de que le entregues un porcentaje de la
produccién. Ellos si van a ganar poco, no vienen luego. Llevan un 50 a 55% de las ganancias.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de San

Pedro.

iii. Silos privados

En segundo lugar, después de las coope-
rativas de produccion que cuentan con si-
los y centros de acopio y el financiamiento
para la produccion de soja, se encuentran
los silos pertenecientes a empresas pri-
vadas. Los mismos —tal como se describe
en el capitulo sobre la Fase de Acopio y
Exportacion— tienen un papel clave en la
estructuracién productiva del agronego-
cio de manera local. De esta manera, fi-
nancian la produccion de soja a partir de
la provision de insumos a los agricultores
que se dedican al cultivo de soja en pe-
quenas parcelas.

Los silos privados proveen los paquetes
de insumos para la produccion de soja
transgénica, que son pagados al final de
la zafra con la entrega de los granos co-
sechados. Asi, la dinamica operativa es
bastante similar a la que se desarrolla en
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el caso de las cooperativas, aunque los
costos son mas elevados y el precio de la
venta de los granos de soja se desarrolla
de una manera mas inestable. Ademas,
en los silos no consideran ningun por-
centaje de disminucién en la entrega de
los granos cosechados. Si las ganancias
obtenidas con los mismos, no retribuye el
precio o la cantidad acordados, los agri-
cultores tienen que encontrar la manera
de pagar, tal como relata uno de los pro-
ductores de San Rafael:

Y te cobran todo ese gasto cuando ter-
minas la cosecha, o sea, cargas tu pro-
duccion y llevas al acopio y ahi ya tenés
que pagar y Si no podés pagart, tenes
que ver de algun lado para poder pa-
garles, por eso es fundamental no dedi-
carse a un rubro nomas, porque eso te
puede ayudar a pagar cualquier situa-
cion que te puede salir”.



Tabla 79
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos a través de la provisiéon de insumos
por parte de silos privados

AGRO SILVER se llama el silo que me provee el financiamiento a través de insumos para hacer la siembra. Tengo un contra-
to de verano con ellos, que es 1500 kilos por hectéreas, ese contrato y el acuerdo me garantiza que ellos me van a brindar
todos los insumos. Y practicamente es asi, yo no puedo elegir, ellos me dan todo ya.

Pequefio productor 1,
San Rafael - Itapua

Desde un inicio trabajo con crédito privado, del silo SEAGRI. Del silo se retiran insumos, pesticidas y semillas y se paga a
ELIEOIOLIE IR final de la cosecha, de acuerdo a los granos que entregamos. El precio del grano es de acuerdo a la bolsa de Chicago y los
EEEREINZIOM insumos de acuerdo a los precios de mercado. La condicion para que te den el crédito es asequrarles la venta de los granos,
que no vas a vender a otro silo. El contrato es escrito.

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de San
Pedro.

iv. Bancos y financieras privados agricola no son suficientes para comprar
los elementos basicos del dia a dia, se
generan pérdidas en los cultivos debido
a condiciones climaticas adversas, y/o la
cosecha no produce ganancias para in-
vertir en la siguiente zafra.

Finalmente, los créditos tomados en los
bancos privados y las financieras se diri-
gen mayoritariamente a cubrir gastos de
la vida cotidiana; en los casos donde las
ganancias obtenidas con la produccion

Tabla 80
Relatos sobre condiciones de acceso a préstamos por parte de
bancos y financieras privados

“Yo tengo una cuenta que me compré un banco privado, y eso voy pagando al afo, de lo que saco con la yerba. Demasiado
te sacan los privados (...) Cultivé 60 hectareas de trigo, puse toda la carne en el asador y en el tiltimo momento, al final
del cultivo se me enfermd todita mi produccién y me quedé con 15 mil délares de deuda y esa plata sigo pagando. Hace
por lo menos siete u ocho afos de ese suceso. Pero, eso pasa cada cinco o seis afios, pareciera que los venenos que nos dan
fueron falsificados o vencidos.

Pequeiio productor 3,
San Rafael

Cuando necesito voy a buscar en financieras para cubrir gastos de alimentacidn, porque el efectivo no alcanza, saco de 2
a 5 millones. En Financiera EI Comercio saco un interés del 20 al 22%. Por 5 millones pago 2.000.000 mas o menos. Es un
Plan Cosecha, a un plazo de 6 a 7 meses y pago todo de una vez.

Pequeio productor 1,
Tacuati - San Pedro

I IOLIEOEE “Tengo también acceso en un supermercado, que me facilitan las cosas de consumo, no bebidas alcohdlicas. Anualmente
Natalio - [taptia también le pago. Ese sin ningtin compromiso, yo me voy le pido y me dan. Por la confianza. Hay muchos que trabajan asi”.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de las entrevistas realizadas en el Departamento de San
Pedro.
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v. Resumen de los tipos de financiamiento para los campesinos que cultivan soja
en pequenas parcelas

Tabla 81
Resumen de los tipos de financiamiento para los campesinos que cultivan soja

en parcelas pequeiias

Financiamiento agricola

Productores
Bancapublica | Cooperativas | Silos privados
(AH:Entre4a 6 .
) (Crédito en
Productor 1, millones con una Colonias
Edelira - Itapda tasa de interés del A
Unidas
18% anual
Pequefio CAH: 4 millones en
productor 1, él, conuna tasa de
Natalio - Itapta interés del 18%
Productor 2,
Natalio - Itapda
Agro Silver es el
La Cooperati- silo que provee el
.| financiamiento a
Productor 1, San va Hechapyrd dei
; - e insumos para la
Rafael - Itapta proveeasis- | . )
... | siembra,através
tencia técnica
de un contrato de

verano con ellos.

Productor 3,
San Rafael - Itapta

CAH: 16.000.000
Gs., con una tasa
de interés de 10%
anual

Super Agro es el
silo que provee
financiamiento
de insumos
necesarios para
el cultivo de soja
(abono, insecti-
cida, fungicida,
gasoil, repuesto y
completo).

Cooperativa . )
.| Trabaja con unssilo
Colonias Uni- | © o
Productor 2, San Py privado también,
; das créditos
Rafael - Itapta donde vende par-
en forma de
. te de sus granos
insumos
3 Cooperativa
Productor 1, operativa
. Oondivepa
Maria )
. financia los
Augxiliadora .
insumos
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Grandes productores

Gastos personales

Bancos
privados

Financieras

Forma de pago

En efectivo al CAH, con parte
de la produccién a la Coope-
rativa Colonias Unidas y tam-
bién a los grandes producto-
res de la zona

Acceso de crédito
en un supermer-
cado financia pro-
ductos de consu-
mo, anualmente

En efectivo al CAH y al super-
mercado le financian el acceso
a los productos bdsicos. Con
parte de la cosecha a los gran-
des productores de la zona

Los insumos y servicios dados
por los grandes productores
son devueltos en efectivo lue-
go de la cosecha

Gastos
personales

En efectivo a la banca privada,
al terminar la cosecha, el silo
se queda con parte de las ga-
nancias que le corresponden.
A los grandes productores les
paga en efectivo por los servi-
cios realizados en su finca

El crédito de finan-
Ciera ya es para
gasto personales

En efectivo al CAH y a la
finandiera, al terminar la co-
secha. El silo se queda con la
parte de las ganancias que le
corresponden. A los grandes
productores les paga en efec-
tivo por los servicios realiza-
dos en sufinca

Bancop

Interfisa

La Cooperativa se quedd con
parte de sus tierras debido al
endeudamiento. Actualmente
paga en efectivo a los gran-
des productores de la zona
luego de la cosecha. Y al silo
le vende su produccion, éste
se queda con la parte que le
corresponde de sus ganancias

La cooperativa se queda con
la parte de las ganancias que
le corresponden, luego de la
cosecha, en cada zafra.




Productor 1,
Tacuati - San Pedro

EI MAG, a través
del proyecto
DIAFPA, financia
las ha cultivadas
on soja

El silo trabaja con los menonitas que son los grandes
productores de la zona, y estan asociados a la Coopera-
tiva Volendam, y desde esa asociacién, proveen insumos
y servicios de desmalezamiento, siembra, pulverizacién
y cosecha

Los grandes productores lle-
van 50 a 55% de las ganan-
Productor2, cias, después de las cosechas.

Tacuati - San Pedro

Crédito privado
del silo Seagri,
del que se retiran
insumos, pestici-

Servicios de
desmalezamiento,
siembra, y co-
secha

Productor 1,
Liberacion -
San Pedro

Se paga a final de la cosecha
de acuerdo a los granos que
son entregados

das y semillas

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

4.6 Politica Agricola para
el cultivo de soja

4.6.1 Historia de los Programas
para la produccion de soja

La soja es un rubro tradicional de la zona
asiatica que se instalo en el pais con la in-
migracion japonesa desde la década del
veinte del siglo XX. El cultivo en el Depar-
tamento de Itapua, posiblemente fue rea-
lizado por la colonia japonesa, y después
fue ampliandose a otros sectores de la
agricultura campesina. En la zona, segun
relatos de entrevistas realizadas a técni-
cos de la DEAG, se inicié como parte de
un programa del MAG en la década del
setenta, con alrededor de 10 técnicos que
trabajaron en los distritos de San Rafael,
Natalio, Capitan Meza, Mayor Otafio y
Edelira. Segun una técnica de la ALAT de
San Rafael del Parana: “Ya por lo menos
hace 35 afios que se cultiva en la zona”,
y lo considera un rubro “tradicional” de la
agricultura campesina.

En otras regiones del pais, como en los
Departamentos de Alto Parana, Canin-
deyu y Caaguazu, se remonta a la década
del setenta, con la presencia de inmigran-
tes brasilefios que iniciaron la produccion
de soja a escala extensiva con uso inten-
sivo de maquinarias e insumos quimicos.
En esa época, los programas y proyectos
estaban enmarcados dentro del régimen

dictatorial, y se reducian a acompanar la
expansiéon del modelo.

No ocurrié el mismo proceso en el Depar-
tamento de San Pedro, donde recién des-
de 2005 la superficie de soja sobrepaso
las 100.000 ha, siendo en Itapua 4 veces
mas la superficie sembrada con soja en
este mismo afno. En el Departamento de
San Pedro, entre otras iniciativas de apo-
yo al cultivo de soja en pequefas parce-
las, hace 4 afnos se inicié un proyecto de
insercion de productores de la AF a las
cadenas de valor de rubros de consumo
y renta (sésamo, soja, maiz, mandioca),
con lineas de apoyo en acceso al mer-
cado y créditos financieros, donacién de
tractores para rastroneada, destronque,
siembra directa, y dotacion de semillas;
dicha iniciativa se en marca en el Proyec-
to de Desarrollo Integral de la Agricultura
Familiar Paraguaya (DIAFPA) con apo-
yo financiero de Itaipu y en alianza con
la Unién de Gremios de la Produccién
(UGP), monitoreado por la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos (UNOPS).

4.6.2 Caracterizacion general de la
politica agricola

Las politicas agrarias en el pais dependen
de las orientaciones de cada gobierno que
accede al control del aparato del ejecuti-
vo. Generalmente el ministro que asume
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el ente agrario, dispone de los recursos
humanos y econdmicos para implementar
los planes y programas que se inician con
el periodo que les corresponde. Rara vez
continua con los proyectos trazados en
el anterior gobierno. De esta manera, si
consideramos el periodo de 2003-2018 se
tienen tres planes de politicas destinadas
a la solucion del problema de la pobreza
y rural. El del gobierno de Nicanor Duarte
(2003-2008) se denominé Estrategia Na-
cional de Lucha contra la pobreza®. El de
Fernando Lugo (2008-2012) Politica Pu-
blica para el Desarrollo Social Paraguay
para Todos y Todas®” y el del gobierno de
Horacio Cartes (2013-2018) Plan Nacio-
nal de Desarrollo Paraguay 2030.

Dado el cambio que se generd a partir del
periodo de Horacio Cartes, se da impor-
tancia al Marco Estratégico Agrario®® que
es un instrumento para los planteamien-
tos de programas y proyectos que afectan
al sector de la agricultura del pais. En la
parte de “propédsitos y contenido”, se per-
cibe que se enmarca en un concepto de
desarrollo basado en el crecimiento eco-
ndémico -en gran parte de la discusion so-
bre el tema, se plantea que existe limite y
no abarca otra dimensién para asegurar
el bienestar de la gran mayoria empo-
brecida del pais- con la suma de incor-
poracion de tecnologia en la agricultura,
refiriéendose a las semillas genéticamente
modificadas.

El primer eje del marco estratégico, se re-
fiere a la competitividad agraria de acuer-
do a la demanda externa y precios bajos,
y el segundo el de desarrollo de la “agri-
cultura familiar y seguridad alimentaria”,
destinado a la produccion de alimentos y

% Disponible en: https://bit.ly/3btSOXM, visitado 7-12-
20

5 Disponible en: https://bit.ly/3bwr7xy, visitado 7-12-
20

% Disponible en: https://bit.ly/3dFMKOu, visitado 7-12-
20
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abastecimiento del mercado interno. Una
parte de dicho eje menciona que “con la
especializacion productiva de la ‘agricul-
tura familiar’ se van a fortalecer las ca-
pacidades y podran mejorar su insercion
en los mercados”. Ambos ejes conducen
a apreciaciones y orientaciones hacia el
acceso a tecnologia, con el objetivo de
aumentar la capacidad y generar un am-
biente propicio para insertarse en el mer-
cado, con precios y logistica aseguradas.
Y, finalmente, se encuentra el eje de in-
tegracion social, empleabilidad y empren-
dedurismo rural.

Este eje cambia totalmente la vision del
campesinado, porque incorpora una 16-
gica mercantil en las relaciones sociales
-que se ha mantenido fuera de lo pura-
mente econdmico- ocupandose de otras
formas de relaciones existentes en las zo-
nas rurales, como la de solidaridad, el tra-
bajo comunal. La atencién a la “agricultura
familiar” en base a la provision de tecno-
logia y capacidad de gerenciamiento, ob-
via una parte considerable de la atencion
a las necesidades de las familias campe-
sinas, como el de tener acceso a créditos
baratos, aseguramiento de mercado local
para la salida a sus productos, diversifica-
cion de rubros para la comercializacion.

El Proyecto de Inclusion de la Agricultura
Familiar en Cadenas de Valor (PPI), es
una iniciativa del MAG® para incrementar
los ingresos de los agricultores familiares
campesinos pobres, mediante su inser-
cion en cadenas de valor, cuyo organis-
mo financiador es el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), y abarca
a varios Departamentos del pais, como
también San Pedro e Itapua, donde fue-
ron realizadas las entrevistas.

El segundo proyecto destinado a la pro-
mocion de la agricultura campesina e

% Disponible en: https://bit.ly/3unougp, visitado 9-12-
20



indigena es el Proyecto de Insercidén a
Mercados Agrarios (PIMA), cuyo objetivo
general es mejorar la insercion a los mer-
cados, de los productores agrarios orga-
nizados y de las comunidades indigenas,
en cadenas de valor con la incorporacion
de riesgo climatico y capacidad de nego-
ciacion (emprendedurismo).

Estos proyectos estan destinados a la pro-
mocion de la agricultura campesina para su
insercion a las cadenas de valor existentes
en la zona. Por ejemplo, en los distritos de
San Rafael del Parana, Natalio y Edelira,
esta propuesta esta siendo ejecutada por
los Centros de Desarrollo Agropecuarios
(CDA), juntamente con las Agencias Loca-
les de Asistencia Técnica (ALAT).

En el Departamento de San Pedro, el
PIMAYy el Desarrollo Integral de la Agricul-
tura Familiar Paraguaya (DIAFPA) son los
proyectos que se llevan a cabo, pero que
también se implementan en Alto Parana,
Concepcién, Canindeyu, Cordillera, Caa-
guazu y Caazapa. El proyecto esta finan-
ciado por ltaipu (2019-2020) para apoyar
a las familias campesinas a insertarse a
la cadena de valor, en la produccion de
maiz, sésamo y soja para la renta. La pre-
paracion del suelo, la siembra mecaniza-
da, los insumos, son partes del apoyo que
se da a la “agricultura familiar” hasta dos
hectareas. Si la familia beneficiada aspira
a cultivar mas hectareas del rubro de ren-
ta, en este caso, soja, maiz, debe realizar
Sus propias inversiones o asociarse con
otros agroempresarios de la zona.

0 Disponible en: https:/bit.ly/37BcKgk, visitado el
9-12-20

Con este proyecto, los “pequefios pro-
ductores no solo estan mejorando sus
ingresos, sino cambiando paradigmas,
demostrando que el pequerio productor
puede producir de una manera ordena-
da, con agricultura moderna, mecaniza-
da, e ir integrandose a las cadenas de
valor de manera competitiva”', es la con-
signha que se despliega a lo largo de los
Departamentos, para que la agricultura
campesina se adhiera a la “agricultura
mecanizada, con siembra convencional
y directa”.

Las acciones del MAG, promueven que
los pequenos agricultores con menos de
20 ha, se incorporen a la logica del uso de
insumos, fertilizantes quimicos, semillas
transgénicas, de maquinarias de ultima
generacion, como parte de un proceso de
“colonizacion” del nuevo saber, del pro-
greso y crecimiento econémico, de inser-
cion al mercado. A partir de esta logica se
desarrolla el discurso que propone a esta
dinamica de profundizacion de relaciones
capitalistas en la actividad agricola, como
la garantia para la salida de la pobreza,
generando capacidad competitiva, em-
pleos en los asentamientos, por sobre la
practica tradicional de siembra de rubros
para el autoconsumo.

" Disponible en: https:/bit.ly/2NyAWTs, visitado el
9-12-20
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5. Fase Industrial

La fase de industrializacion de la soja en
Paraguay, tiene caracteristicas particula-
res debido a la matriz econémica nacional
y la ubicacién geopolitica del pais’™. Es
importante subrayar que, si bien en Pa-
raguay el agronegocio desarrolla las ca-
racteristicas propias de esta actividad ex-
tractivista en el mercado global -como por
ejemplo, concentracion de la produccién,
presencia de transnacionales, orientacion
agroexportadora’- las mismas se enmar-
can en la estructura social y econdmica
paraguaya, configurada histéricamente
por su lugar en la Division Internacional
del Trabajo (DIT) como pais exportador
de materias primas (tal como se ve en el
capitulo 1), mediterraneo, y con una gran
dependencia hacia los paises vecinos,
principalmente Argentina y Brasil.

En tal sentido, en el presente capitulo se
desarrollara la capacidad de la molienda de
soja, en el contexto de la debilidad industrial
histéricamente determinada en Paraguay.
Luego, se detallaran las caracteristicas cen-
trales de los principales subproductos de la
soja en el pais (aceite y harinas/pellets).

5.1 Compainiias
agroexportadoras

de subproductos
industrializados de la soja

En el procesamiento agroindustrial se en-
cuentran de manera dominante corpora-

72 Seran abordadas a lo largo del presente capitulo.

3 Ademas de la alta utilizaciéon de insumos externos
(semillas transgénicas, biocidas, siembra directa),
y escasa generacion de trabajo humano. Como se
observa en los capitulos precedentes.

ciones transnacionales del agronegocio’™.
Esto responde a una de las principales
caracteristicas de esta actividad econo-
mica: en las fases donde existe una ma-
yor agregacion de valor, el dominio de las
transnacionales de capitales provenientes
de paises centrales, es casi total”® (Costa,
2015)"8.

Las mismas participan de manera simul-
tanea en varias de las fases de la cadena
de la soja, desde la provisién de insumos
para la produccion hasta el procesamien-
to, la comercializacion, los instrumentos
financieros, etc. De tal manera, estas gi-
gantes empresas del comercio de mate-
rias primas agricolas adquieren los gra-
nos, los procesan, transportan, financian
y comercializan ademas de la soja y otras
oleaginosas, cereales, alimentos, fibras,
carne, ganado, azucar, etc., a escala
mundial. Dentro de la cadena alimenta-
ria agroindustrial mundial, son entre 4y 5
grandes trasnacionales las que dominan
mas del 50 por ciento del mercado global
(Wetter y Shand, 2019)"".

Asi en Paraguay, las corporaciones ADM
Paraguay S.R.L., Bunge Paraguay, Car-
gill Agropecuaria SACI y Louis Dreyfus

7 Como en las fases de provision de insumos y de
acopio y exportacion

s Mientras en la fase propiamente agricola, es decir,
de produccion primaria, se identifican empresas
oriundas de paises «en desarrollo»

76 Disponible en: http://novapolis.pyglobal.com/pdf/no-
vapolis_ns_9.pdf

7 (Ver Tecno-fusiones comestibles, mapa del poder
corporativo en la cadena alimentaria, Grupo ETC,
2020 https://bit.ly/3alMAED).



Company (LDC)™, llamadas el “ABCD” del
agronegocio, son las principales empresas
exportadoras de productos industrializa-
dos (aceite y harina/pellets de soja), abar-
cando en conjunto mas del 80% de las ex-
portaciones totales de soja del pais (Ortiz
Trepowski y Riquelme Martinez, 2016)™.

En el ano 2019, estas corporaciones
transnacionales, concentraron el 87% de
las exportaciones de los subproductos in-
dustrializados de la soja, que se ilustra en
el grafico N°1. Con ello se visibiliza el ca-
racter dependiente y subordinado a los in-
tereses del capital transnacional, de esta
actividad econdémica.

Tabla 82
Principales empresas exportadoras de sub-
productos industrializados de la soja en Para-
guay en el afio 2019

Empresas exportadoras Volumen exportado (Ton)

ADM PARAGUAY S.R.L. 886.250.328
CARGILL AGROPECUARIA SACI 800.747.560
LDCPARAGUAY S.A. 487.304.083
BUNGE PARAGUAY SA 384.510.462
COMPARNIA PARAGUAYA

DE GRANOS S.A. 382.817.174
OTROS** 13.511.482

**Oleaginosa Raatz S.A., Agroindustrial la Paloma S.A.,
Maxi Grains S.A., Conti Paraguay, Trans Agro S.A.,,
C.G.R. S.A., “NUTREX PARAGUAY” S.R.L.

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la
Direccion Nacional de Aduanas.

Gréafico 11
Principales empresas procesadoras de soja en Paraguay en el afio 2019
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30%

S
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= CARGILL AGROPECUARIA SACI
BUNGE PARAGUAY SA
= OTROS**

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la Direccién Nacional de Aduanas

8 También se encuentran: LOGICO PARAGUAY S.A.
y MERCANTIL COMERCIAL S.A.-MERCO S.A,
segmentos de esta corporacion que se encargan de
la logistica y la comercializacion, respectivamente.

% Disponible en: https://bit.ly/2NROwYM
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Las mismas, que son consideradas “ti-
tanes corporativos” debido a que tienen
el control del comercio mundial de ma-
terias primas, forman parte del grupo de
empresas mas poderosas de la cadena
alimentaria industrial®. Los ingresos com-
binados de 2018 de los seis principales
comerciantes de materias primas agrico-
las, donde se encuentra el ADM, Bunge,
Cargill y LDC junto a COFCO y Wilmar
International (Singapur) —compafia con
la que comercia ADM- fueron de 377 mil
millones de doélares®’ (Wetter y Shand,
2019).

Estas cuatro grandes comercializadoras,
las ABCD del agronegocio, controlan la
mayor parte del comercio internacional de
cereales y granos, y tienen gran influen-
cia sobre la determinacion de los precios
internacionales de los alimentos. Ademas
del comercio, participan en el transporte,
almacenamiento de los granos y el finan-
ciamiento de la produccion a través de la
entrega de paquetes tecnoldgicos e insu-
mos (semillas, pesticidas y fertilizantes).
En este punto es importante advertir que
las empresas subsidiarias -en los diferen-
tes paises en los que se encuentran- con-
sumen gran parte de las materias primas
que comercializan, de modo tal que los
precios corresponden a las transferencias
realizadas entre los paises en los que se
encuentran (Gomez Oliver & Granados
Sanchez, 2016).

8 De acuerdo al estudio “Tecno Fusiones de los co-
mestibles” es una tarea dificil estimar el valor de los
mercados mundiales de materias primas porque
gran parte de la informacién es de propiedad exclu-
siva (Wetter y Shand, 2019). Esta caracteristica se
reproduce en Paraguay.

8 Esta cifra supera ampliamente a la de los ingresos
de los mercados mundiales combinados de semi-
llas, plaguicidas, maquinaria agricola y fertilizantes,
que ascendieron a 295 mil millones de ddlares en
2018. (Wetter y Shand, 2019).
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De entre estas empresas, Cargill, que se
instalé en Paraguay en el aino 1978, es
la mayor corporacién de materias primas
agricolas del mundo, de acuerdo al estu-
dio “Tecno Fusiones de los comestibles”.
En el afio 2018, los ingresos de esta cor-
poracion fueron de 115 mil millones de
dolares, lo que supera con creces a las
ventas mundiales de, por ejemplo, el sec-
tor de maquinaria agricola (que ascendio
a 90 mil 700 millones de dodlares) (Gomez
& Granados 2016)).

Al hacer un recuento histérico de la pre-
sencia de empresas procesadoras de
soja en el pais, se tiene que, en el ano
1993 existian 31 plantas procesadoras de
soja. En el afio 2002 pasaron a existir 29
empresas, entre las cuales 18 tenian ca-
pacidad para refinar aceite, de acuerdo al
estudio “Analisis social, econémico y am-
biental de la produccién de carne y soja
en Paraguay” del Informe de Mercado de
WWEF del afio 2016 (WWF, 2016).

Para el afio 2014 el pais contaba con 26
plantas productoras de aceites comesti-
bles de soja entre las cuales se encontra-
ban unidades modernas®. De este modo,
una de las caracteristicas resaltantes de
la industria del procesamiento de la soja
es su heterogeneidad en cuanto al tama-
Ao de las unidades econémicas, la capa-
cidad de generacion de empleos y la con-
centracion de ingresos.

En su interior conviven infraestructuras
de procesamiento de soja con elevada
inversion de capital, que operan a gran
escala y que comercian en los merca-
dos internacionales principales, de capi-
tal transnacional en la mayor parte de los
casos; junto a las industrias instaladas en

82 Disponible en: https://bit.ly/3um7CAg



la década del 90 que cuentan con infraes-

tructuras y maquinarias antiguas, operan
utilizando tecnologias de produccion arte-
sanales y de baja productividad, que van
dejando de tener la posibilidad de llevar
adelante la molienda de esta oleaginosa
(Cresta y otros, 2014)%.

Actualmente, hay un total de 16 empre-
sas agroindustriales inscriptas en el Re-
gistro Industrial en Linea (RIEL) del Mi-
nisterio de Industria y Comercio (MIC).
De ellas, 11 se encuentran agremiadas a
la Camara Paraguaya de Procesadores
de Oleaginosas y Cereales (CAPPRO),
entre las que se encuentran las llamadas
corporaciones ABCD del agronegocio.
Por lo tanto, las mismas, tienen como ca-
racteristica poseer la mayor capacidad de
molienda y el peso mas importante en el
comercio exterior.

Mientras tanto, las demas empresas pro-
cesadoras de soja pueden ser agrupadas
en dos categorias, entre las que se en-
cuentran, por un lado, empresas trans-
latinas, es decir desarrolladas a partir de
capital de otros paises de la region, prio-
ritariamente brasilefio, como por ejemplo
Insol Paraguay, Rafaeli S.R.L. Por otro
lado, empresas de capital paraguayo de
propietarios migrantes vinculados histéri-
camente a la produccién agricola, de ca-
tegoria farmer, como por ejemplo PROIN
SA, Refineria del Sur y Granja Avicola la
Blanca.

8  Disponible en: https://bit.ly/3dDyGoz

8 Se detallaran las caracteristicas de éstas y las de-
mas agremiadas a CAPPRO, en fichas particulares
en el capitulo 8.

Tabla 83
Empresas agroindustriales presentes en el
RIEL y asociadas a la CAPPRO

\e Riel Firmas asociadas
a cappro

1 | Aceites y Derivados SA - ADESA ADM

2  ADM Paraguay SRL (ex ADM Paraguay sa) ' ALGISA

3 | Alberto Giles Agroexportadora SA (ALGISA) | BISA

4 | Altaya SA BUNGE

5 | Bio Paraguay S.A. CAIASA

6 | Cargill Agropecuaria SACI CARGILL

7 Eg;\r:ﬁlse/j\(; Agroindustrial Angostura SA CONTIPARAGUAY

8 | Contiparaguay SA (OPAGRA

9 | Cooperativa Colonias Unidas LTDA. MERCO -LDC

10 | EMASA OLEAGINOSA RAATZ.

Gamma Import Export S.A. - Agroindustrial | Coop. Colonias
La Paloma Unidas AG

12 | INSOL Paraguay S.A.

13 | Mercantil Comercial SA (MERCO SA)

14 ' Oleaginosa RAATZ SA

15 | Procesos industriales SACI (PROIN SACI)

16 | Rafael SRL Importadora y Exportadora

Fuente: Elaboracion propia a partir del listado del RIEL
— MIC (2019) y entrevista a representante CAPPRO

Las principales plantas de procesamien-
to de soja estan ubicadas en la Regién
Oriental, en los Departamentos de mayor
crecimiento de la frontera agricola y en la
principal zona portuaria que tiene como
sede a la capital del pais, tal como se
puede observar en el siguiente mapa.
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llustracién 2
Ubicacion de las principales plantas de molienda de la soja en Paraguay

REFERENCIAS

El Plantas industriales
:] Limite Paraguay
Limite departamental

50 0 50 100 150 km
I

Fuente: Elaboracion propia

5.2 Vocacion exportadora
de la fase industrial de la
cadena productiva de la
soja

Las corporaciones que conforman el
ABCD del agronegocio, y cuyas fabricas
instaladas son las principales procesado-
ras de los subproductos de la soja, for-
man parte del top 6 entre las exportado-
ras de materias primas en el mundo. Con
ello se visibiliza, a su vez, la orientacion
exportadora que caracteriza a la fase in-

dustrial de la cadena productiva de la soja
en Paraguay.

124

Al comparar el porcentaje de soja pro-
cesada industrialmente que es expor-
tada, frente a la que se comercializa in-
ternamente, se observa que en la zafra
2018/2019 el 85% del total industrializado
fue exportado, mientras que tan solo el
15% fue comercializado internamente, de
acuerdo con datos de la CAPECO®,

Al llevar adelante un recuento histérico de
esta caracteristica, se tiene que en la za-
fra 1996/1997, el porcentaje de exporta-
cion de los subproductos de la soja repre-
sentd mas del 80% de la comercializaciéon
de estos commodities, con un total expor-

8 Disponible en: https://bit.ly/3dyHdt7



tado de 476.320 toneladas de harinas y
aceite de soja, y un consumo interno de
tan solo 64.680 toneladas, segun datos
elaborados por CAPECO.

En la primera década del 2000, esta ten-
dencia se consolidd, con una representa-
cion de la exportacion superior al 80% a
lo largo del periodo ubicado entre la zafra
2000/01 y la zafra 2009/20108¢, con un
promedio de exportacion de los subpro-
ductos industrializados de soja en esta
década de 1.035.964 toneladas; mientras
que el promedio de consumo interno de
estos subproductos en la misma década
fue de 181.210 toneladas.

Solamente en las zafras del 2010/11 y
2011/12 las exportaciones de los subpro-
ductos de la soja se mantuvieron por deba-
jo del 75%. En la primera, tuvo un volumen
de exportacion que alcanzé 1.167.008
toneladas de subproductos industrializa-
dos de soja, frente a 402.992 toneladas
destinadas al consumo interno. En la se-
gunda, la industrializacion de la soja bajo
exponencialmente, con un volumen de
exportacion de 497.051, frente a 274.949
toneladas de consumo interno. Luego, a lo
largo de 7 afnos, entre las zafras 2012/13 y
2018/19, la comercializacion interna de los
principales productos de la molienda de la
soja no supero el 15%*%.

Tabla 84
Comparacion de los volumenes de exportacion y consumo interno del total de soja procesada
industrialmente entre las zafras 1996/97 a 2018/2019

Aceite
1996/1997 390,660 85,660 476,320
1997/1998 437,555 91,346 528,901
1998/1999 413,622 96,594 510,216
1999/2000 517,719 116,936 634,655
2000/2001 670,018 127,938 797,956
2001/2002 765,795 164,189 929,984
2002/2003 868,640 200,750 1,069,390
2003/2004 835,434 190,380 1,025,814
2004/2005 758,827 191,165 949,992
2005/2006 802,541 193,380 995,921
2006/2007 912,632 216,144 1,128,776
2007/2008 912,546 224,612 1,137,158
2008/2009 808,904 194,044 1,002,948
2009/2010 1,067,250 254,451 1,321,701
201072011 925,839 241,169 1,167,008
2011/2012 398,316 98,735 497,051
2012/2013 1,966,358 540,216 2,667,642
2013/2014 2,198,366 522,696 2,721,062
2014/2015 2,439,595 628,641 3,068,236
2015/2016 2,461,918 671,940 3,133,858
2016/2017 2,410,496 727,728 3,138,224
2017/2018 2,440,416 692,593 3,133,009
2018/2019 2,151,516 613,143 2,764,659

Total
Harina Total | Industrializado

15,090 49,590 64,680 541,000

43,195 68,904 112,099 641,000

33,378 52,406 85,704 596,000

82,934 83,282 166,216 800,871

17,905 101,370 119,275 917,231

28,028 127,683 155,711 1,085,695
35,415 156,017 191,432 1,260,822
27,044 119,142 146,186 1,172,000
22,977 104,677 127,654 1,077,646
33,826 151,635 184,921 1,180,842
35,244 140,980 176,224 1,305,000
50,568 202,274 252,842 1,390,000
44310 177,242 221,552 1,224,500
47,260 189,039 236,299 1,558,000
80,598 322,394 402,992 1,570,000
54,990 219,959 274,949 772,000

80,420 321,680 402,100 3,069,742
82,472 329,887 412,359 3,133,421
83,567 334,270 417,837 3,486,073
98,389 393,558 491,947 3,625,805
106,314 425,257 531,571 3,669,795
108,475 433,901 542,376 3,675,385
121,740 486,958 608,698 3,373,357

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAPECO, 2020

8 |dem.

8 En latabla N° 1y el grafico N° 2, se ilustra con clari-

dad esta caracteristica. Disponible en: CAPECO N° 8 \
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Grafico 12
Comparacion del porcentaje de exportaciéon y consumo interno del total de soja procesada in-
dustrialmente entre las zafras 1996/97 a 2018/2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAPECO, 2020

En el marco del comercio exterior, histori-
camente los principales subproductos in-
dustrializados de la soja representaron en
su conjunto, bastante menos del 50% de
las exportaciones del complejo sojero. De
esta manera, en la década de 1990, de
acuerdo a los datos de CAPECO, el total
industrializado represent6é en promedio el
22% del total comercializado del complejo
sojero.

Mientras tanto, durante la primera década
del siglo XXI, la comercializacién de los
subproductos industrializados representé
en promedio el 27% del total. Finalmente,
en los primeros nueve afos de la segun-
da década del nuevo milenio, el porcen-
taje promedio de comercializacion indus-
trial del complejo sojero fue de tan solo
el 35%, frente al 65% de comercializacion
en granos al natural®®.

8 Esto se puede observar en la tabla a continuacion,
elaborada partir de datos de CAPECO, donde se
ubica una comparacién entre el total de la soja in-
dustrializada en el pais, frente al que se comerciali-
za en forma de granos en estado natural.
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En los ultimos anos, la exportacion de gra-
nos de soja se destino principalmente a la
Argentina. En el vecino pais se industriali-
za parte importante de la soja extraida de
Paraguay. Argentina, se ubica como pri-
mer exportador mundial de aceites, con la
mayor capacidad de industrializacion de
la region. Entonces, es posible decir que
la industrializacion de soja transgénica
es, al afno 2020, marginal en el marco del
comercio exterior paraguayo.

Esta caracteristica se enmarca en la con-
figuracion de la matriz econdmica para-
guaya, donde el sector primario tiene un
importante peso en el PIB nacional (11%
en 2019 y 12% en 2020), especialmente
la agricultura que en el afio 2019 repre-
sentd el 7,9% vy el 8,8% hasta junio de
2020.



Comparacion entre el volumen de la produccion de la soja industrializada
y comercializada en granos entre las zafras agricolas 1996-1997 y 2018-2019

Tabla 85

Produccion Comercial (Tn) Total industrializado (Tn)

Comercializacion
en granos (Tn)

1996-1997 2,771,000 541,000 2,230,000
1997-1998 2,988,201 641,000 2,347,201
1998-1999 2,980,058 596,000 2,384,058
1999-2000 2,911,423 800,871 2,110,552
2000-2001 3,502,179 917,231 2,584,948
2001-2002 3,546,674 1,085,695 2,460,979
2002-2003 4,518,015 1,260,822 3,257,193
2003-2004 3,911,415 1,172,000 2,739,415
2004-2005 4,040,828 1,077,646 2,963,182
2005-2006 3,641,186 1,180,842 2,460,344
2006-2007 5,581,117 1,305,000 4,276,117
2007-2008 5,968,085 1,390,000 4,578,085
2008-2009 3,647,205 1,224,500 2,422,705
2009-2010 6,462,429 1,558,000 4,904,429
2010-2011 7,128,364 1,570,000 5,558,364
2011-2012 4,043,039 772,000 3,271,039
2012-2013 8,202,190 3,069,742 5,132,448
2013-2014 8,189,542 3,133,421 5,056,121
2014-2015 8,153,587 3,486,073 4,667,514
2015-2016 9,216,937 3,625,805 5,591,132
2016-2017 10,336,144 3,669,795 6,666,349
2017-2018 10,262,575 3,675,385 6,587,190
2018-2019 8,512,008 3,373,357 5,138,651

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAPECO, 2020
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Grafico 13
Comparacion entre el porcentaje de la produccion de la soja industrializada
y comercializada en granos, entre las zafras agricolas 1996-1997 y 2018-2019

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAPECO, 2020
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Mientras tanto, el sector secundario ha
sido histéricamente de tamano reducido
y no ha tenido un crecimiento sostenido
en las ultimas décadas, mas alla de inver-
siones puntuales de capital extranjero en
la instalacion de plantas de molienda de
soja, por parte de las gigantes del comer-
cio mundial de materias primas.

Tabla 86
Participacion del Sector Primario y del Sector
Secundario en el PIB a precios de comprador
en funcién estructura econémica en base al
valor constante (%) en los afios 2019 y 2020

Sector econdmico | 2019* | 2020%*

Agricultura 7,9 8,8
Ganaderfa 2,1 2,2
Explotacion forestal, pesca y mineria 09 09
Sector Primario N 12

Manufactura 19,1 19,5
Construccion 6,1 6,2
Electricidad y agua 7,2 7,2

Sector Secundario 324 33,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos
por la Direccién de Estudios Econdmicos — Departa-
mento de Estadisticas del Sector Real — BCP

Si bien el sector secundario representa
mas del 30% del PIB nacional, esto se
debe al peso significativo de los sectores
dedicados a la construccion, la mineria,
y la produccién de electricidad y agua. Al
margen de éstas, existe en un margen

menor también una industria de tamafo
significativo en términos relativos, en los
sectores farmacéuticos, cemento y equi-
pamiento eléctrico (Oficina Econdmica y
Comercial de Espana en Asuncion, 2019).

En tal sentido, en primer lugar es impor-
tante mencionar que solamente la produc-
cion de energia hidroeléctrica constituye
alrededor del 8% del PIB. La energia eléc-
trica comercializada internacionalmente,
proveida por las 2 entidades binacionales
(Itaipu y Yacyretd) no es exportada, sino
que es cedida a los paises vecinos a un
precio menor del mercado eléctrico, sien-
do marginal la parte de la energia eléctri-
ca utilizada por el pais con respecto a la
produccion hidroeléctrica total. Asi, varios
de los procesos basicos de la soja, por
ejemplo, se llevan adelante con biomasa,
ejerciendo una presion mas a la defores-
tacion en el territorio nacional.

En segundo lugar, las construcciones que
representan en conjunto alrededor del 6%
del PIB nacional, se llevan adelante prin-
cipalmente a través de créditos interna-
cionales y bonos soberanos que profun-
dizan el endeudamiento publico, y tienen
como objetivo facilitar el transito de los
camiones que transportan los productos
del complejo sojero para su exportacion.
De tal manera, tanto la matriz energética
como el sector de la construccion, estan
configurados en base a los intereses del
sector primario agroexportador.

Tabla 87
Relato sobre el uso de lefia para procesos de procesamiento de soja en los silos

Representante Cooperativa

Friesland 2020).

“Se hace la limpieza y el secado a base de lefia. El 100% es de reforestacion de eucalipto de los propios produc-
tores que hacen soja. También la cooperativa tiene un campo para produccion forestal” (Cooperativa Friesland,

Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis cualitativo a partir de entrevistas
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5.3 Capacidad actual del
procesamiento industrial
de soja en Paraguay

La informacion oficial existente sobre el
procesamiento industrial de soja en Para-
guay es la que proviene de la CAPPRO.
Mientras tanto, la institucién publica en-
cargada del marco politico de desarrollo
de esta actividad, el Ministerio de Indus-
tria y Comercio (MIC), no cuenta con da-
tos primarios respecto a esta rama de la
produccion de soja que configura la ma-
triz econdmica nacional®.

Por lo tanto, en la actualidad, la informa-
cion acerca de la capacidad de molienda
total con la que cuenta el pais, se traduce
en la sumatoria de la capacidad produc-
tiva de las corporaciones -en su mayor
parte transnacionales- asociadas a este
gremio.

De tal manera, las agroindustrias asocia-
das a la CAPPRO cuentan con la capa-
cidad para procesar 12.830 toneladas de
soja por dia. Para anualizar esta cifra y
llegar al valor de la capacidad instalada
anual de procesamiento, se debe multipli-
car este valor por 330 (cantidad de dias
en el afio en los que una fabrica opera de
manera habitual) y se llega a 4,23 millones
de toneladas por afio (Chaves, 2020)%.
Esto representaria un procesamiento
cercano al 40% de toda la soja produci-
da en Paraguay, valor que se encuentra
por debajo del promedio regional. Paises
como Argentina, Brasil o Bolivia cuentan
con mayores porcentajes de capacida-
des instaladas para el procesamiento de

89 En el caso de necesitar informacion, recurre a la CA-
PPRO. De acuerdo a una entrevista realizada en la
Direccion de Politica Industrial del MIC.

% La capacidad de procesamiento industrial de oleagi-
nosas es de 4,2 millones de toneladas anualmente,
de acuerdo a la Camara Paraguaya de Procesa-
miento de Oleaginosas y Cereales (CAPPRO).

este commodity. (CAPPRO, 2018)°'. En
los ultimos 5 afos cerrados de operacion,
2015-2019, el promedio de utilizacion de
la capacidad instalada fue del 81% (Cha-
ves, 2020)%.

Las industrias asociadas a la CAPPRO
procesan los granos de soja para obtener
aceite crudo, harina y cascarilla de soja.
Algunas empresas realizan otros proce-
sos adicionales utilizando el aceite crudo
(Chaves, 2020).

En el afio 2019, de acuerdo a la CAPE-
CO, se industrializaron 3.373.357 tonela-
das de soja, lo cual representa tan solo
el 39,6% del total de la produccion co-
mercial sojera, mientras que la CAPPRO
sefala que se procesan industrialmente
2.978.873 toneladas® de este cultivo, lo
cual representa el 34,9% del total produ-
cido®. El 69,87% se transformé en hari-
na/pellets de soja, el 20,41% en aceite
de soja®. Esto implicé una reduccion en
el afo 2019 del 7,8%, con respecto a los
tres anos anteriores. De tal manera, los
principales productos industriales de la
molienda de la soja en Paraguay son las
harinas/pellets y el aceite crudo®.

91 Disponible en: https://bit.ly/3qKnJFr

92 De esta manera, la capacidad de procesamiento uti-
lizada en la ultima campana cerrada, la del 2019, ha
sido del 80% de su capacidad instalada. Disponible
en: https://bit.ly/3snvp13

% Disponible en: https://cappro.org.py/estadisticas

% Los datos provienen de los gremios de la produccion
citados, porque el Ministerio de Industria y Comercio
no realiza un relevamiento de la informacién desde
la fuente primaria, y en caso de necesitarla, recurre
a éstos.

% Tan solo el 5,8% se convierte en cascarilla de
soja. De acuerdo a datos de CAPPRO, durante los
tres primeros meses de 2020, se industrializaron
674.712 toneladas de soja, manteniéndose la mis-
ma tendencia que en el afio anterior en relacion a la
produccioén de los subproductos de la soja: el 20,4%
se convirtié en aceite, el 70% en harina. Fuente: La
Nacion. 2020. “UGP, preocupada por la escasa sa-
lida de la soja y el trigo”. Disponible en: https://bit.
ly/3pKmEMO

% La Nacion. 2020. “UGP, preocupada por la escasa
salida de la soja y el trigo”. Disponible en: https://bit.
ly/3kcvLVj
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En el afio 2020, los granos de soja, el
aceite y la harina de soja, disminuyeron
sus exportaciones en niveles de 76,2% a
38,1%, con lo cual se profundizé la ten-
dencia a la baja con que estos productos
cerraron el 2019%. Asi, hasta el mes de
agosto del afio 2020%, el procesamiento
industrial de soja fue de 2.261.857 tone-
ladas, volumen que representa el 99%
del total industrializado en el pais. De tal
manera, las exportaciones de aceites ve-
getales y pellets presentaron una dismi-
nucién del 10%, pasando de USD 770,7
millones entre enero y agosto de 2019 a
USD 690,8 millones en el mismo periodo
de 2020 (Servin, 2020)%*.

Esto implico, a su vez, una disminucion
del 11% al comparar con el volumen
promedio industrializado en los ultimos
3 anos; del mismo modo, las ganancias
producidas por productos industrializa-
dos tuvieron una disminucion de 6,5% en
comparacion a lo registrado durante los
primeros ocho meses del afo 2019'%,
y significd el peor desempefo desde el
20121, Estos numeros marcan la ten-
dencia para el afio 2020.

Frente a este contexto, la CAPPRO de-
claré que “la falta de una politica industrial
clara genero un deterioro muy significati-
vo en la capacidad del sector para com-
petir con las industrias de otros paises
que se abastecen de los granos paragua-

9 Disponible en: https://bit.ly/3kevFfU

% Por su parte, al cierre de abril del afio 2020, se pro-
cesaron 982.282 toneladas de soja, lo que implica
una reduccion del 13% con relacion al primer cua-
trimestre del 2019. Esta cifra de soja procesada,
representa el 63% de la capacidad nominal de la
industria en el periodo. Fuente: https://bit.ly/3unFn-
RO. Esto gener6é US$ 999 millones en los primeros
cuatro meses del afo, valor que representa una
disminucion de 172 millones de ddlares respecto
del primer cuatrimestre de 2019. Fuente: https://bit.
ly/2NyBUz4 Ver también: https://bit.ly/3kcXPHY

% Disponible: https://bit.ly/3bsVuop

190 Periodo en el que se habian conseguido 681,06 mi-
llones de dolares

91 Disponible en: https://bit.ly/3dBWLw1
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yos” (CAPPRO, 2020). De acuerdo a un
representante de la Direccién de Comer-
cio Exterior del MIC, la competencia con
los paises de la regidén es alta debido a
las condiciones que tienen los precios de
los granos; de tal forma, las empresas
agroexportadoras mayoritariamente bus-
can la apertura de los mercados a través
de la facilitacion del comercio, las cuestio-
nes logisticas y el acceso a los mercados
prioritarios para el complejo sojero. En
este sentido, lo que proporciona el Estado
paraguayo se vincula con las leyes que
facilitan incentivos fiscales, para atraer
inversion extranjera directa (Direccidén de
Comercio Exterior - MIC, 2020).

5.3.1 Papel de la Inversion
Extranjera Directa (IED) en la
capacidad de procesamiento
industrial de la soja en Paraguay

El Gobierno ha consolidado su politica
industrial a través de inversiones extran-
jeras por medio de beneficios tributarios
y subsidios directos e indirectos. Los mis-
mos se desarrollan en un contexto eco-
nomico de baja infraestructura, con un
acelerado ritmo de endeudamiento y un
sistema tributario limitado y regresivo,
donde el financiamiento del Estado se
asienta de manera desproporcionada en
los contribuyentes de menores ingresos
(de Iturbe & Serafini, 2020)°2.

Los incentivos fiscales han formado parte
de las politicas llevadas adelante desde
la época de la dictadura civico-militar de
Stroessner. Luego del golpe del 89, y en
el mismo mes de febrero, se modifico la
ley anterior que regia para los incentivos

92 Disponible en: https://bit.ly/3pKnlpo



fiscales y en abril del mismo afio, se pro-
mulgé la Ley 19/89. La misma fue modifi-
cada, dando fruto a la Ley 27/89. Ambas
legislaciones fueron los antecedentes que
dieron como fruto la sancion de la Ley 60
en el afio 1990'% (Direccion Desarrollo In-
dustrial-MIC, 2020).

La ley N° 60/90, establece el régimen de
incentivos fiscales para la inversién de
capital nacional y extranjero. Los objeti-
vos para el desarrollo de los incentivos
fiscales que proporciona esta ley son, la
generacion de empleo, la transformacion
de la materia prima, el consumo de ener-
gia eléctrica y la exportacion. Son apro-
bados a partir de la autorizacién de un
Comité Interinstitucional de Inversiones,
la ratificacion de los Ministros de Industria
y Comercio y de Hacienda. Todas las de-
cisiones se enmarcan en los ejes estrateé-
gicos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 (PED 2030) (Direccion
Desarrollo Industrial-MIC, 2020).

La misma tuvo varias modificaciones. Al
principio, contaba con alrededor de 13
a 14 beneficios debido a la cantidad de
impuestos existentes previamente. La pri-
mera modificacion se dio en el afio 1991,
a partir de la Ley N° 125/91, que estable-
cio un nuevo régimen tributario, y habilitd
la reduccion de varios impuestos, con la
incorporacion del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA). Luego, en julio del afo 2004,
varios de los incentivos de la Ley 60/90
fueron derogados por la Ley 2421/04,
de Adecuacion Fiscal y Reordenamiento
Administrativo.

93 No todos los incentivos fiscales existentes se en-
cuentran dentro de la ley N° 60/90 y sus modifica-
ciones. Ofros incentivos se encuentran en modali-
dades especiales, como las maquiladoras o zonas
francas. Las mismas, tienen sus propias normativas.

Tabla 88
Modificaciones de la Ley N° 60/90

Ley 60/90: que establece el Régimen de Incentivos Fiscales para la
Inversion de Capital de Origen Nacional y Extranjero.

Decreto 22.031/2003:que reglamenta la Ley 60/90

Decreto 6.427/05: que modifica y amplia el Art 24° del Decreto
22.031/03

Decreto 11.462/2013: que modifica y amplia el Decreto 22.031/03
Resolucion 346/2016: que dispone el cobro de tasas

Resolucion 775/2017: por el cual se dispone la implementacion del
sistema de gestion electrénica para la “presentacion de proyectos y
solicitudes de ampliacion de inversion’, en el marco de la ley N°60/90

Ley 125/91: que establece el Nuevo Régimen Tributario
Ley 2421/2004: de Reordenamiento y Adecuacion Fiscal
Ley 5061/2013: que modifica disposiciones de la Ley 125/91

Fuente: Entrevista realizada a representante de la Di-
reccion de Desarrollo Industrial — MIC

Ademas de la Ley 60/90, el marco regu-
latorio que rige el curso de estos incen-
tivos esta conformado por las Leyes N°
117/91 “De Inversiones”, que establece
los principios juridicos y garantias que ri-
gen a las inversiones; la N° 2421/04 “De
Ordenamiento Administrativo y de Ade-
cuacion Fiscal”, N° 4903/13 “De parques
industriales”, N° 5061/13, “Que modifica
disposiciones de la ley N° 125/91 y dispo-
ne otras medidas de caracter tributario”,
N° 5542/15 “De Garantias para las Inver-
siones y Fomento a la Generacién de Em-
pleo y el Desarrollo Econémico y Social”
104 entre otras.

%4 Esta ley tiene como objeto la proteccion de la inver-
sion en industria y actividades similares, otorgando
ciertos derechos a los inversionistas, entre los que
cabe destacar la invariabilidad de la tasa del im-
puesto a la renta aplicable, durante un periodo entre
10 y 20 afios, dependiendo del monto de la inver-
sion. Disponible en: https://bit.ly/3alNHnI
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5.3.2 Beneficios de la Ley N°
60/90 de “Incentivos Fiscales a la
Inversién Nacional y Extranjera”

Tabla 89
Beneficios de la Ley N° 60/90 “de Incentivos
Fiscales a la Inversiéon Nacional y Extranjera”,
y sus modificaciones

IVA de los bienes de capital, producidos por fabricantes nacionales
para la produccion industrial o agropecuaria.

IVA de las importaciones de bienes de capital para la produccién
industrial o agropecuaria.

Tributos a las remesas y pagos al exterior por intereses, comisiones
y capital de los mismos, por el plazo pactado, para las inversiones
mayores a US $5.000.000. de capital.

Impuestos a los dividendos y utilidades, por hasta diez (10) afios,
para inversiones mayores a U$S 5.000.000 cuando el impuesto a tales
dividendos y utilidades no fuere crédito fiscal del inversor en el pais
del cual proviene la inversion.

Tributos para la constitucién y registro de sociedades.

Derechos aduaneros sobre la importacion de bienes de capital

Fuente: Entrevista Representante Direccion de Politica
Industrial - MIC

Ademas de la Ley 60/90, el marco regu-
latorio que rige el curso de estos incen-
tivos esta conformado por las Leyes N°
117/91 “De Inversiones”, que establece
los principios juridicos y garantias que ri-
gen a las inversiones; la N° 2421/04 “De
Ordenamiento Administrativo y de Ade-
cuacion Fiscal”, N° 4903/13 “De parques
industriales”, N° 5061/13, “Que modifica
disposiciones de la ley N° 125/91 y dispo-
ne otras medidas de caracter tributario”,
N° 5542/15 “De Garantias para las Inver-
siones y Fomento a la Generacién de Em-
pleo y el Desarrollo Econémico y Social”,
entre otras.
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De tal manera, los beneficios de la Ley
N° 60/90, en conjunto con el marco nor-
mativo que lo configura, permiten que
todas las fases de la inversion de insta-
laciones industriales estén exentas de im-
puestos. Ademas, las ganancias que ob-
tienen como personas fisicas o juridicas
se pueden remesar al exterior libres de
impuestos. Todos estos beneficios duran
10 anos, y si se vuelve a hacer una inver-
sion, los mismos son renovados. El unico
tributo que queda es el de la renta, cuya
tasa asciende apenas al 10% (Direccién
Desarrollo Industrial - MIC, 2020).

Este marco normativo tiene como princi-
pales beneficiarios a capitales extranje-
ros. Los mismos estan exentos de los im-
puestos a: 1) las importaciones de todas
las maquinarias e instalaciones industria-
les, 2) los préstamos de bancos extran-
jeros, 3) el interés producido a partir de
los créditos con bancos extranjeros esta
exonerado de impuestos (Direccion De-
sarrollo Industrial - MIC, 2020).

Entre los afios 1989 a 2019, se desarro-
llaron varias fluctuaciones en los montos
de inversién extranjera, a pesar de los
amplios beneficios que el sector externo
tiene el pais. Esto es asi debido a que los
incentivos fiscales son de dudosa efica-
cia para la puesta en marcha de inversion
de capital extranjero. Varios estudios han
comprobado que tienen una influencia se-
cundaria en el nivel y localizacién de las
inversiones. De tal manera, los incenti-
vos fiscales no constituyen un elemento
central para los inversionistas, como si lo
son la infraestructura, la disponibilidad de
fuerza laboral, recursos naturales y segu-
ridad juridica (de Iturbe & Serafini, 2020).



Tabla 90
Evolucioén histérica de la inversion nacional y extranjera en Paraguay

Monto de inversion (Millones de G.) Total (Millones

Tipo de cambio

Nacional Extranjera fotal Variacion anual USS/G. )
1989 148444 26648 175092 1218 143,753695
1990 178096 81694 259790 0,48373427 1258 206,510334
1991 213361 41814 255175 -0,01776435 1365 186,941392
1992 225563 226424 451987 0,77128245 1615 279,868111
1993 346858 134425 481283 0,06481602 1830 262,996175
1994 696453 250944 947397 0,96848216 1928 491,388485
1995 544939 297782 842721 -0,110488 1982 425,187185
1996 754081 434038 1188119 0,40986044 2109 563,356567
1997 799512 359554 1159066 -0,02445294 2330 497,453219
1998 824565 698062 1522627 0,31366721 2840 536,136268
1999 967817 507340 1475157 -0,03117638 3315 444,99457
2000 436851 339302 776153 -0,47385058 3545 218,943018
2001 599300 834200 1433500 0,84692966 4635 309,277238
2002 476233 472822 949055 -0,33794559 7000 135,579286
2003 734130 631259 1365389 0,43868269 6070 224,940527
2004 387809 191395 579204 -0,57579562 6240 92,8211538
2005 362334 8744 371078 -0,35933108 6100 60,832459
2006 927273 849576 1776849 3,78834369 6000 296,1415
2007 460375 259297 719672 -0,5949729 4700 153,121702
2008 667181 478128 1145309 0,59143193 4100 279,343659
2009 314319 6608 320927 -0,71979003 4700 68,2823404
2010 841989 1298733 2140722 5,67043284 4600 465,374348
2011 1002284 760730 1763014 -0,17643954 4200 419,765238
2012 1176586 1584351 2760937 0,56603237 4300 642,078372
2013 876346 196741 1073087 -0,61133231 4400 243,883409
2014 826131 1858599 2684730 1,50187543 4500 596,606667
2015 1139641 1580712 2720353 0,01326875 5600 485,777321
2016 657209,692 50191 707400,692 -0,73995996 5700 124,105385
2017 1536221 326719 1862940 1,63350039 5600 332,667857
2018 797340,68 229544,6 1026885,28 -0,44878242 5600 183,372371
2019 1932825,64 1491491,6 3424317,24 2,33466387 6453,14 530,643569
2020 333361,17 522360,83 855722 -0,75010434 6514,83 129
TOTALES 7765715,01 5733998,2 13499713,2 9902,14342
Fuente: Dpto. Desarrollo Industrial - Consejo de Inversiones
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Grafico 14
Evolucion histérica de la inversion nacional y extranjera en Paraguay
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Fuente: Dpto. Desarrollo Industrial - Consejo de Inversiones

En la segunda década del siglo XXI se
tuvieron picos de inversion extranjera en
el sector industrial, los anos 2012, 2014
y 2015, donde se llevaron adelante las
construcciones de las plantas de proce-
samiento de soja. Con ello las grandes
industrias sojeras, mayoritariamente de
origen extranjero, entre las que se en-
cuentran Cargill, ADM, y CAIASA, fueron
beneficiadas con la ley 60/90, al incorpo-
rar maquinarias y equipos para procesar
soja de manera prioritaria.

De capitales paraguayos, las inversiones
beneficiadas con la Ley 60/90 van desti-
nadas al sector agricola principalmente,
ya que cuentan con el beneficio de la im-
portacion de maquinaria, prioritariamente
cosechadoras, sembradoras, tractores
para la produccion de soja en si, y tam-
bién equipamiento necesario para el tra-
tamiento de granos en los silos. Por lo
tanto, constituye una herramienta util para
incentivar la inversion en la produccion de
soja, debido a que la mayor parte de los
actores que forman parte de la cadena
productiva de esta oleaginosa (Direccion
Desarrollo Industrial - MIC, 2020) fueron
objeto de aplicacion de la ley.
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Tabla 91
Montos de inversiones extranjeras y naciona-
les beneficiadas con la Ley N° 60/90 entre los

afos 2010 y 2019
Ao | Nacional | Extranjera
2.010 841.989 1.298.733
2.0M 1.002.284 760.730
2.012 1.176.586 1.584.351
2.013 876.346 196.741
2.014 826.131 1.858.599
2.015 1.139.641 1.580.712
2.016 657.210 50.191
2.017 1.536.221 326.719
2.018 797.341 229.545
2.019 1.932.826 1.491.492

Fuente: Dpto. Desarrollo Industrial - Consejo de Inver-
siones

En el afno 2019, fueron beneficiados por
la Ley 60/90, 108 proyectos. El 70,3% fue
destinado a empresas del sector indus-
trial, con una inversion total de 1.955.429
millones de guaranies; el 19,4% al sector
de minas y canteras, con una inversion de
1.244.935 millones de guaranies; y 4,6%
y 5,5% a los sectores agropecuario y ser-
vicios, respectivamente.



Grafico 15
Monto de inversiones extranjeras y nacionales beneficiadas con la Ley N° 60/90
entre los afnos 2010 y 2019
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Fuente: Dpto. Desarrollo Industrial - Consejo de Inversiones

Tabla 92
Proyectos aprobados por sectores de acuerdo
con los beneficios de la Ley N° 60/90, en el afio 2019

Inversion (Millones G.)

Sector Nimero de Proyecto Mano de obra
Nacional Extranjera
Agropecuario 21 209 163,603 28,774 192,377
Minas Y Canteras 5 278 1,244,935 - 1,244,935
Industrial 76 3,871 495,424 1,460,005 1,955,429
Servicios 6 59 22,800 2,182 24,982
Total: 108 4,417 1,926,762 1,490,961 3,417,723

Fuente: Direccion Desarrollo Industrial - Consejo de Inversiones.

Dentro de las empresas del sector indus-
trial, la mayor parte de las empresas bene-
ficiarias de los incentivos fiscales de la Ley
60/90 en el afo 2019, se encuentran en el
rubro de Elaboracion de alimentos. Entre
éstas, se encuentran varias de las empre-
sas agroexportadoras y procesadoras de

soja, tales como Algisa, Oleaginosas Ra-
atz, y Colonias Unidas (ademas de varios
frigorificos). En el sector de minas y can-
teras, las empresas dedicadas a la extrac-
cién de cal representaron el 60% de las
beneficiarias de los incentivos fiscales, con
una inversion total de 1.240.031 millones
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de guaranies, entre las empresas Rio Apa
Norte SRL, Agro Industrial Calpar S.A, y
Cementos Concepcion Sociedad Anénima
Emisora (CECON S.A.E.). La cal agricola
se utiliza prioritariamente como fertilizante
agricola. Tiene un uso muy importante en
el cultivo de soja.

Mientras tanto, en el sector agropecuario
la mayor parte de los incentivos fiscales
se destinaron al sector agricola, a coope-
rativas y asociaciones de la produccion
tales como Pind6 LTDA, Sommerfeld,
Naranjito, el silo Seagri Mbaracayu S.A.,
Maehara S.A., entre otras. Es decir, la
mayor parte de las empresas beneficia-
rias de los incentivos fiscales para la in-
version de capital, estan vinculadas direc-
tamente al sector agricola, donde la soja
es el principal cultivo producido por ellas.

5.4 Volatilidad de la
produccién agroindustrial
en Paraguay

La produccion agroindustrial en Paraguay
ha tenido como caracteristica una impor-
tante volatilidad. Entre los afios 2012 y
2013, coincidente con el proceso que dio
lugar al golpe de Estado y que permitio
la introduccion de nuevas variedades de
eventos transgénicos al pais y con ello,
el desarrollo del agronegocio'®, se llevo
adelante la instalacion de CAIASA, planta
procesadora de soja y otras oleaginosas
en Villeta -al sur de la capital del pais- a
partir de la inversion de mas de 200 mi-
llones de USD por parte de ADM, LDC,
Bunge y AGD - Copagra.

Asi, las corporaciones transnacionales del
agronegocio, que conforman el “ABCD”

95 En este periodo también se promovieron restriccio-
nes a la importacion temporaria de soja que regian
en nuestro pais, limitando la demanda del principal
comprador de la soja paraguaya, Argentina.
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agroindustrial en la regidon, sumaron mas
de 2,5 Millones de tonelada a la capaci-
dad paraguaya anual de procesamiento
de soja y otras oleaginosas'’®, con lo cual
la capacidad instalada de procesamiento
fue de 4,5 millones de toneladas por afio,
y representé el 46% de la produccién pro-
medio de las campafias 2014/2015/2016
aproximadamente'®” (CAPPRO, 2019).

Tras el crecimiento ocurrido entre los afos
2012 y 2013, a partir de la profundizacion
de la subordinacion de la matriz econémi-
ca con el desarrollo agroindustrial trans-
nacional, se volvié a dar una caida en el
procesamiento de la soja en el afio 2017,
tal como se puede observar en el grafico
a continuacion.

En ese afno, la capacidad de procesa-
miento fue de 3,67 millones de toneladas,
lo que representd un aprovechamiento
industrial de aproximadamente 37% de
la cosecha, porcentaje que se mantuvo
para la molienda del afo siguiente. Esta
tendencia se consolidé con el cierre de la
planta de Conti Paraguay, en los primeros
dias del aino 2018, que implicoé una caida
en la capacidad hasta los 4,2 millones de
toneladas anuales (CAPPRO, 2019).

Por su parte, en el 2019 tal como de des-
cribié previamente, se dio una tendencia
de reduccién en la industrializacién en
comparacion a anos anteriores a lo largo
de todo el periodo, que se termind con-
cretando con una caida de volumen del
8,2% con relacién al 2018, sumado a la
reduccion en la cosecha (CAPPRO 2019).

1% Disponible en: https://bit.ly/3aJZ3HW

107 “En el 2015 se alcanzé un volumen de procesamiento
de 3,66 millones de toneladas de soja, equivalente
al 44% del total producido ese afio. Mientras que en
2016 se proceso un volumen de 3,62 millones de to-
neladas, lo que representé un nivel de industrializa-
cion del 39% con relacion a la cosecha”. CAPPRO,
2019. Disponible en: https://bit.ly/3ul65dH



Grafico 16
Evolucion en la exportacion de subproductos industrializados de la soja
entre los afnos 2000 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por la Direcciéon Nacional de Aduanas

Entonces, si bien la capacidad instalada
de procesamiento registr6 un aumento
del 244% en dos décadas - entre 1997 y
2018 - pasando de 4.640 t/dia a 15.950 t/
dia, y la participacion de los productos de-
rivados de la industrializacion de la soja
en las exportaciones, pas6 de ser de al-
rededor del 4,5% (en términos de valor)
a mediados de la década del '90, a un
15,6% en 2018 segun datos de Blas Ro-
sadilla (BCR) "%, en comparacion con el
comercio de soja en granos y los prome-
dios regionales, continua siendo magra y
volatil.

%8 Disponible en: https://bit.ly/3unl2uM

De hecho, la proporcién histéricamente
marginal de la industrializacién de este
commodity frente a su comercializacion
en granos, no varié de manera significa-
tiva en términos relativos en las ultimas
décadas. En la zafra 1988/89 el porcenta-
je de industrializacién de la produccién de
soja fue de tan solo 19,5%, mientras que
el 80,5% de la misma fue comercializada
como granos, de acuerdo a datos de CA-
PECO. Afinales de la década de 1990, se
dio la introduccion de la semilla transge-
nica de este cultivo. Con esto, la comer-
cializacion de soja sin procesar continud
superando ampliamente al porcentaje de
molienda, tal como se detalla en la tabla
siguiente, que registra datos desde el afio
2000 al 2019.
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Tabla 93
Evolucion en la exportacidon de soja en granos en comparacion
con sus subproductos industrializados entre los afos 2000 - 2019

Soja en Harina / Pellets Aceit.e Cascari'lla
granos de soja de soja
2000 161329920 57183090 18777480 0
2001 1555654761 339373880 85991640 0
2002 1198086365 466797680 109781840 4260000
2003 3004672618 805745726 172218680 35177130
2004 2551159771 870225317 210145120 33565440
2005 3958879205 805922623 170199614 38424000
2006 2166461453 771653676 189354508 34949864
2007 3409019801 1282332237 | 287037835.7 58807933
2008 3689012768 1500427111 400667033 58617587
2009 2115044357 1052259147 254132962 42463114
2010 4658207633 1004097097 252641948 35861629
2011 5093589312 985524674 232476129 32973000
2012 3161111657 488007214 122951161 13385000
2013 4978503632 1934203940 519102333 73169467
2014 4836918504 | 2312455690 629073763 75195900
2015 4562259714 2462321082 698561064 70372283
2016 5343829622 2397485346 698735989 91624670
2017 6206568430 2381407804 | 699038506.6 101410330
2018 6025814634 | 2466161851 692650669 104643115
2019 4900816908 2228976846 654733268 71430975

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por la Direccion Nacional de Aduanas

Grafico 17
Evolucién en la exportacidon de soja en granos en comparacién con sus subproductos indus-
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5.5 Tecnologias utilizadas
para el procesamiento
industrial de la soja

Para el procesamiento de soja y la forma-
cion de sus subproductos, existen basica-
mente dos metodologias que utilizan dife-
rentes tipos de tecnologias: 1) mediante
un prensado mecanico de la soja, 0 2)
extraccion con solvente. Primero se filtra
la oleaginosa en tandas y se convierte en
aceite puro. Con este método se gene-
ran productos de mayor calidad, tanto de
aceite de soja como de harina/pellets, y
conlleva un costo mas alto.

El segundo implica la extraccion por sol-
vente del aceite usando hexano, por lo
que se pueden obtener multiples produc-
tos, y también puede ser utilizado para la
alimentacion animal de manera directa.
Este proceso, si bien genera un mayor
rendimiento de aceite, reduce o destruye
sustancias importantes (los minerales)'%.

El aceite, sumado a las harinas, junto con
las cascaras, representan aproximadamen-
te el 80% de la masa de soja, con un con-
tenido de proteina de aproximadamente
44%. De esta manera, a partir de estos pro-
cesos se producen por un lado el aceite de
soja y, por otro, la harina/pellets de soja. En
Paraguay, el proceso mas utilizado es el de
la extraccion por solventes, utilizando ma-
quinarias que colaboran en los complejos
procesos fisicos que incluyen la limpieza,
secado, quebrado, descascarado, aspira-
cion, cocinado, laminado y el pelletizado del
grano de soja para obtener tanto el aceite
como los demas derivados a través de la

199 E| aceite de soja obtenido por extraccion y también
por prensado, puede someterse a un proceso de re-
finacion de varios pasos. El proceso de refinamiento
influye fuertemente en la composicion del aceite: los
acidos grasos libres y los fosfatidos se separan, y
la proporcion de esteroles vegetales, tocoferoles y
oligoelementos contenidos en el aceite disminuye.
Disponible en: https://bit.ly/37BI3Bs

evaporacion, destilacion, condensacion y
centrifugacion™? (Chaves, 2020).

5.6 Caracteristicas de la
produccion de aceite de
soja en Paraguay

En Paraguay el aceite crudo de soja se
produce principalmente en instalaciones
fabriles pertenecientes a las corporacio-
nes transnacionales que conforman el
ABCD del agronegocio. Mas del 90% de
este commodity es exportado y pasa a
formar parte de una cadena industrial mas
amplia, en la que sirve de insumo para
otros procesos industriales mas avanza-
dos. Una parte es utilizada como base
para la produccién de agrocombustible™’
y otra parte es destinada a la industria de
productos alimenticios''? para consumo
humano (Sigaudo, 2019)"3,

Tiene como principal destino la India, que
es el segundo pais mas poblado del mun-
do y tercer consumidor mundial de acei-
tes vegetales. Con este pais se tiene un
acuerdo de preferencia fija y ademas, esta
en marcha un proyecto de acuerdo de libre
comercio, con el objetivo de ampliar las
ventas de aceite de soja a ese pais (Di-
reccion de Comercio Exterior - MIC, 2020).

El consumo interno del aceite de soja pro-
ducido en el territorio nacional es marginal.
Las empresas que lo producen son prin-

o Segun la CAPPRO, esto se desarrolla dentro de un
ambiente totalmente protegido y controlado

" La producciéon de agrocombustible consiste en la
transformacion del aceite vegetal a metil éster, pu-
rificado a través del lavado para sacar los contami-
nantes polares del biodiesel y la aplicaciéon de un
secado donde se elimina el resto de agua (Arija y
otros, 2017).

"2 Disponible en: https://bit.ly/2McTzf4.

"3 Este dltimo no se recomienda utilizar para freir ali-
mentos, debido a que tiene punto bajo de humo y
con el aumento de temperatura desarrolla sustan-
cias téxicas para el cuerpo humano Disponible en:
https://bit.ly/3dBuUw4
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cipalmente de capital extranjero y otras
tanto como de capital paraguayo como
Oleaginosas Raatz, compafiia que produ-
ce aceite para el consumo humano. De tal
manera, mientras que en el aino 2019 se
exportaron 563.479 toneladas de aceite de
soja, de acuerdo a la VUE-BCP, fueron im-
portadas 262.460 toneladas de este com-
modity, principalmente desde Brasil.

5.6.1 Principales agroindustriales
en la produccion de aceite de soja
en Paraguay

Las empresas mas importantes en la
produccion de aceite de soja en el afo
2019 fueron ADM Paraguay S.R.L., Car-
gill Agropecuaria SACI, LDC Paraguay, y
Bunge Paraguay, que en conjunto contro-
lan el 86,5% de la produccién de este sub-
producto de la soja. Siguiendo al ABCD
del agronegocio, se encuentra la multina-
cional Conti Paraguay, y otras empresas
menores de capital translatino, como la
Compania Paraguaya de Granos-COPA-
GRO, y de capital paraguayo como Olea-
ginosas Raatz, y San Miguel de las Mer-

cedes S.A., tal como se puede observar
en el grafico a continuacién elaborado a
partir de informacion proveida por la Di-
reccién Nacional de Aduanas.

Tabla 94
Principales empresas procesadoras de aceite
de soja en Paraguay en el afio 2019

(IEjren:cr:istaes(f:;Z?:adoras Volumen exportado (Ton)
ADM Paraguay S.R.L. 886.250.328
CARGILL Agropecuaria SACI 800.747.560
LDC Paraguay S.A. 487304.083
Bunge Paraguay sa 384.510.462
Compaiia Paraguaya de Granos S.A. 382.817.174
Otras* 13.511.482

*Oleaginosa Raatz S.A., Agroindustrial la Paloma S.A.,
Maxi Grains S.A., Conti Paraguay, Trans Agro S.A,,
C.G.R. S.A,, “NUTREX PARAGUAY” S.R.L.

Fuente: Elaboracién propia con datos proveidos por la
Direccion Nacional de Aduanas.

Grafico 18
Principales empresas procesadoras de aceite de soja en Paraguay en el afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la Direccién Nacional de Aduanas
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Al hacer un recuento histoérico, se tiene
que la principal empresa procesadora de
aceite de soja desde el afio 2000 hasta el
2012, ha sido Cargill Agropecuaria SACI.
En el afio 2013, luego de la instalacion de
CAIASA, ADM Paraguay S.R.L., inici6 a
posicionarse como la principal procesa-
dora y exportadora de este subproduc-
to de la soja, seguida por Bunge y LDC
Paraguay-Merco S.A., tal como se puede
observar en el grafico 19 “Principales em-
presas procesadoras y exportadoras de
aceite de soja en Paraguay entre los afios
2000y 2019".

5.6.2 Principales paises
destinatarios del aceite de soja
producido en las agroindustrias
instaladas en Paraguay

Con respecto a los paises destinatarios
de la exportacion de aceite de soja (como
de los demas rubros procesados), al exa-
minar registros de dicha exportacion, se
notan diferencias entre los datos de la
Ventanilla Unica de Exportadores (VUE)
del Banco Central del Paraguay (BCP),
y los proveidos por la Direccion Nacional
de Aduanas (DNA).

Grafico 19
Principales empresas procesadoras y
exportadoras de aceite de soja en Paraguay entre los afios 2000 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la Direccion Nacional de Aduanas
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Tabla 95

Exportaciones paraguayas de Aceite de Soja, en USD, segun datos VUE-BCP

Destino 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

India 44,253,979 229,016,577 228,776,688 208,942,677 225,574,944 | 248,086,587 188,157,247
Bangladesch 50,059,951 71,785,633 85,769,587 126,918,310 116,074,824 91,206,060 42,313,316
Peru 19,563,407 754,870 18,834,154
Pakistan 29,441,489 19,989,597 12,333,264 36,350,831 4,742,984
Argelia 57,252,180 11,027,480 4,858,056 11,480,621 16,453,129 15,595,142 20,127,712
Egipto 13,734,110 24,966,637 41,726,549 22,962,997 5,415,132 15,009,500
Turquia

Espafia 5,022,158 6,978,790 18,085,657 31,032,907 21,254,669 28,204,684
Madagascar 4,369,290 1,617,820 1,317,460 5,723,060 6,813,290
Paises Bajos 31,025,511 4,198,330 16,470,960 2,987,356
Brasil 517,500 3,563,000 8,824,808 8,520,000 8,968,722 5,344,937

Fuente: Elaboracion propia a través de datos proveidos por la VUE — BCP.

Grafico 20

Principales paises destinatarios de exportacion de aceite de soja entre los afios 2012 y 2019,
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Esta diferencia se explica en las funcio-
nes diferenciadas que cumple la VUE
(institucién que basa sus datos en los cer-
tificados de origen) en comparacion con
la DNA (quien registra desde los puertos
de salida, sean terrestres o fluviales), en
el marco del registro de datos del comer-
cio exterior paraguayo. Para este estudio,
se ha optado por presentar los datos de-
tallados en cuadros y graficos segun la
fuente oficial, el BCP.

En el comercio exterior del pais se desa-
rrollan con frecuencia triangulaciones de
los productos de origen paraguayo con
las exportaciones principalmente de Ar-
gentina y Brasil, paises que cuentan con
mayores recursos e infraestructura pro-
ductiva y, por lo tanto, mejores condicio-
nes economicas y de negociacion.

Esto configura una situacion de doble
subordinacion de Paraguay': a través de
la reproduccion del pais como proveedor
de materias primas, impuesta con los li-
neamientos del capital transnacional en la
produccion agricola paraguaya -y regio-
nal—; y, por otro, las desventajas geopoli-
ticas y econdmicas existentes en relacion
a las dos economias mas importantes del
Cono Sur.

De acuerdo a la fuente de informacion ofi-
cial (BCP), el principal pais de destino del
aceite de soja procesado en Paraguay es
India, pais al que en el afo 2019 se han
exportado 311.846, 714 toneladas de acei-
te de soja, por valor de 188.157.246,75 do-
lares, lo cual representa una concentracion

"4 Paraguay tiene una economia reducida en relacion a
sus paises vecinos. Se estima que la incidencia del
crecimiento del pais dentro de Latinoamérica es del
0,5%, frente a otros paises como Brasil (39,2%), Mé-
jico (21,6%), Argentina (9%) o Colombia (6,3%). Ade-
mas, Paraguay es el pais del Mercosur con la menor
renta per capita (RPC), que ascendio a $5.871, lejos
de los $11.653 de Argentina, los $8.921 de Brasil o
los $17.278 de Uruguay (Oficina Econémica y Co-
mercial de Espafa en Asuncion , 2019).

de las exportaciones a este pais del 54%.
En el segundo lugar se ubica Bangladesh
con 72.446 toneladas de este commodity
exportadas, por un valor de 42.313.316;
luego Argelia con 33.000 toneladas ex-
portadas por un valor de 20.127.712 USD;
Egipto con 21.000 toneladas exportadas
por un valor de 15.009.500 USD, y por ulti-
mo, Peru con 30.033.457 toneladas por un
valor de 18.834.154 USD.

En el grafico titulado “Principales paises
destinatarios de exportacién de aceite de
soja entre los afios 2012 y 2019, aten-
diendo el valor del commodity”, se ilustran
estos datos con mayor claridad.

India se ubica como el principal importa-
dor mundial de aceite de soja. En el ciclo
2018/19, adquirié 3,1 Mt (Megatonelada)
de este aceite, lo cual representa casi un
30% de las compras totales del aceite, y
un crecimiento del 3% respecto al ciclo
anterior.

Tabla 96
Principales compradores de aceite de soja
en el mercado global durante oct-set de

2018-2019
Paises Vqum.e_tn de Participacion

exportacion (MT) en el total
India 3,13 27,20%
Africa del Norte* 1,79 15,60%
Bangladesh 0,96 8,30%
China 0,82 7,10%
Perd 0,52 4,50%
Union Europea 0,37 3,30%
Colombia 0,35 3%
Corea del Sur 0,33 2,90%
Irdn 0,27 2,40%
México 0,15 1,30%

* Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tunez

Fuente: Sigaudo, 2019
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Mientras tanto, Bangladesh se ubica en
el tercer lugar entre los principales com-
pradores de aceite de soja en el merca-
do global, entre octubre 2018 y septiem-
bre 2019. A este pais, Paraguay exporto
aceite de soja por un valor de 42.313.316
USD, de acuerdo a la VUE-BCP, en el afio
2019.

Por su parte, la exportacion de aceite de
soja a Egipto, que lidera los paises del
Norte de Africa- ubicados en el segun-
do lugar en la importacion de aceite de
soja en el mundo'®- ascendié a un valor
de 15.009.500 USD, segun VUE-BCP. De
este modo, Paraguay tiene una participa-
cion del 6% en el mercado global de co-
mercializacién de aceite de soja.

Tabla 97
Exportaciones mundiales de
aceite de soja en millones de toneladas du-
rante oct-set de 2018-2019

Volumen de Participacion
exportacion (MT) en el total
Argentina 55 46%
Brasil 1,08 9%
Unién Europea 0,9 8%
Estados Unidos 0,87 7%
Paraguay 0,69 6%

Fuente: Sigaudo, 2019.

"5 En la zafra 2018/19 importaron 1,7 Mt, que ascien-
de al 15% de participacién en el total de aceite de
la oleaginosa comercializado globalmente. Estas
importaciones tuvieron un incremento del 10% con

respecto a la zafra anterior.

5.7 Caracteristicas

de la produccién

de harinas/pellets de soja
en Paraguay

En Paraguay, la produccién de harinas/
pellets de soja se lleva adelante princi-
palmente en las fabricas de las corpo-
raciones transnacionales: ADM, Bunge,
Cargill y LDC, al igual que en el caso
de la produccion del aceite de soja. Mas
del 90% de la produccion de harinas/pe-
llets son exportadas. El pais tiene como
uno de los principales paises destina-
tarios de este subproducto de la soja a
Chile, pais con el que Paraguay tiene
acuerdo de preferencia, es decir, todo
lo que se exporta entra a este pais con
arancel cero.

Las harinas/pellets'® de soja -como se
ha detallado previamente, representan
cerca del 70% del procesamiento in-
dustrial de esta oleaginosa-. Se utilizan
prioritariamente para la alimentacion de
bovinos en la produccién de carne, ade-
mas son ingredientes que forman parte
en los concentrados de aves, cerdos y
terneros de tambo. También se pueden
utilizar en las dietas del ganado lechero.
(Gallardo y Gaggiotti, 2003)""".

6 “Expeller” se trata del material de extraccién por
prensado, “harina” es el material obtenido por sol-
vente, y se denomina “pellets” a la forma fisica
(comprimidos) de presentacion de estos subproduc-
tos (INTA, 2011)

7 Disponible en: https://bit.ly/3qKs6jP



Este elevado porcentaje de produccion
de harinas/pellets es parte de la carac-
teristica central de la cosecha de soja:
alrededor de tres cuartos de la soja mun-
dial se usa para forraje animal, especial-
mente para aves de corral y porcinos.
Asi, el 78% de toda la tierra agricola del
planeta, es utilizada para la industria pe-
cuaria a gran escala (pasturas o siembra
de forrajes), y mas del 60% de cereales
que se siembran globalmente, son para
alimentar animales en confinamiento
(Grupo ETC, 2014)"8,

De hecho, el aumento del consumo de
carne constituye una de las causas prin-
cipales de la expansion de la soja. Entre
1967 y 2007, la produccion de carne por-
cina aumentoé el 294%"°. En este pun-
to es importante subrayar que mas del
90% de la soja mundial proviene de seis
paises, entre los que se encuentra Pa-
raguay (WWF, 2014)'%. A pesar de esto,
las agroindustrias solo alimentan a 30%
de la poblaciéon mundial, y constituyen el
principal factor de cambio climatico (Gru-
po ETC, 2017)'?".

El consumo interno de este subproducto
de la soja es también marginal, repre-
senta en su conjunto menos del 10% de
lo producido en el pais. Se destina prin-
cipalmente al consumo animal en estan-
cias que pertenecen a los mismos acto-
res que operan en la cadena productiva
de la soja.

"8 Disponible en: https://bit.ly/2NulWpQ

"9 Mientras tanto, la produccion de huevos aumento el
353% vy la carne de aves el 711% durante el mismo
periodo. Disponible en: https://bit.ly/2Zloa7z

20 Disponible en: https://bit.ly/3kbB2MV

21 Disponible en: https://bit.ly/3kd1V20

5.7.1 Principales agroindustrias en
la produccion de harinas/pellets de
soja

Las empresas mas importantes en la pro-
duccion de harinas/pellets de soja son
ADM Paraguay S.R.L. -que controla el
50% de la produccion de este commodi-
ty- LDC Paraguay S.A., Cargill Agrope-
cuaria, y Bunge. En su conjunto, el ABCD
del agronegocio controla mas del 90% de
la produccidén de harinas/pellets de soja
en Paraguay. Por lo tanto, se puede de-
cir que esta actividad beneficia principal-
mente a las corporaciones transnacio-
nales. Siguen a éstas, una empresa de
capital translatino, Compania Paraguaya
de Granos S.A., y una empresa de capital
paraguayo, Oleaginosas Raatz. Ambas
empresas en conjunto concentran menos
del 10% de la produccion de este subpro-
ducto de la soja.

Tabla 98
Principales empresas procesadoras
de harinas/pellets de soja en Paraguay
en el afho 2019

Empresas procesadoras ‘ Volumen en
de harinas/pellets de soja toneladas
Adm Paraguay S.r.l. 2.228.976.846
LDC Paraguay S.A. 895.744.005
Cargill Agropecuaria SACI 645.078.232
Bunge Paraguay SA 315.753.413
Compaiiia Paraguaya de Granos S.A. 295.055.674
Oleaginosa Raatz SA 66.551.570
Otros 10.793.952

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la
Direccion Nacional de Aduanas
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Grafico 21
Principales empresas procesadoras de harinas/pellets de soja en Paraguay en el aino 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la Direccion Nacional de Aduanas

5.7.2 Principales paises
destinatarios de harinas/pellets de
soja de agroindustrias instaladas
en Paraguay

De acuerdo con el BCP, el principal pais
destinatario de harinas/pellets de soja es
Chile, desde el afio 2013. En 2019, se han
exportado a este pais 586.276.835 tone-
ladas de estos commodities por un valor
de 194.261.360 USD, lo que represento
el 25,6% del comercio exterior de los mis-
mos. Junto a la harina/pellets de soja, Pa-
raguay exporta a este pais, carne, arroz
y granos'?. De esta manera, en materia
comercial, Chile es el 4to destino princi-
pal de las exportaciones paraguayas (con
aproximadamente USD 500 millones).

Las relaciones comerciales con Chile
se enmarcan en el Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica entre Chile y el

22 En términos de inversion, Chile es el quinto mayor
inversor en Paraguay y con un importante creci-
miento en los Ultimos anos. Mientras tanto, de Chile,
Paraguay importa bienes de capital, industriales y
comerciales, agroalimentarios, vinos, aceite de oli-
va, salmén e ingredientes gourmet, entre otros. Dis-
ponible en: https://bit.ly/37CzoPj
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MERCOSUR (ACE 35), el instrumento
juridico que constituye el marco principal
en el cual se desarrollan las relaciones
econdmicas y comerciales entre Chile y
Paraguay, suscrito en el afio 1996. Este
acuerdo habilité que el 100% de los items
del comercio bilateral esté libre de aran-
celes (arancel cero)'?. Desde la entrada
en vigencia de ese acuerdo, las exporta-
ciones de Paraguay a Chile aumentaron
en 112% en promedio, mientras que las
importaciones aumentaron hasta en un
280%"%4.

23 Disponible: https://bit.ly/3aGHloq . Por lo tanto, esta
obra fisica se constituye no solo en una ruta o un
sistema de transporte, sino en un sistema de facili-
tacion del comercio al servicio de las corporaciones
transnacionales, donde la participacién del sector
privado juega un rol preponderante, a partir del uso
de tecnologias como precintos, rastreos satelitales,
informaciones aduaneras entre otros. Se desarro-
lla con profundidad este punto en el capitulo “Fase
acopio y exportacion”.

24 Disponible en: https://bit.ly/3btenYy



Tabla 99
Exportaciones paraguayas de harinas/pellets de Soja, en USD, segun datos VUE-BCP

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Chile 206,106,104 207,528,499 54,055,353 120,691,818 120,655,044 224,741,575 194,261,361
Polonia 36,532,301 124,365,689 130,124,560 155,239,178 130,392,188 131,946,898 73,531,782
Peru 131,881,841 70,925,218 105,703,576 84,012,424 71,744,820 87,438,549 92,258,159
Reino Unido 19,102,608 71,137,938 94,841,633 72,951,173 102,558,208 66,277,565
Tailandia 145,311,372 6,141,563 45,848,706 11,078,875 37,966,362
Irlanda 7,646,887 2,607,328 2,784,640 4,154,451

Fuente: Elaboracion propia a través de datos proveidos por la VUE - BCP

Grafico 22
Principales paises destinatarios de exportacion de harinas/pellets de soja entre los afios 2012
y 2019, atendiendo el valor del commodity, de acuerdo a la VUE-BCP
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos proveidos por la VUE - BCP

A partir del afio 2016 se conversa en tor-
no a la posibilidad de profundizar el ACE
35, de manera a constituir un Acuerdo de
Libre Comercio, con el objetivo de hacer
extensivos los acuerdos a la asociacion,
tanto al comercio de bienes como de ser-
vicios, inversiones, transporte e integra-
cion fisica. Esto permitiria una platafor-
ma de acceso hacia el Pacifico para los
paises del Mercosur, dada la ubicacion

geopolitica chilena'®. Es en este marco
donde toma relevancia el corredor bio-
cednico para el desarrollo del agronego-
cio en la region.

Polonia se ubica en el segundo puesto en
relacidon a los principales paises destina-
tarios de harina/pellets de soja. Este pais,
tiene la sexta economia mas grande de

e
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25 Disponible en: https://bit.ly/3pO0jh7
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la Unién Europea'®. ElI comercio de Pa-
raguay con Polonia, en el afo 2019, tuvo
una participacion del 0,4% del comercio
total de Paraguay con el mundo. De esta
manera, las exportaciones a Polonia re-
presentaron el 0,8% del total, mientras
que las importaciones desde dicho pais
representaron el 0,1% del total. Junto a la
harina de soja, los principales productos
de exportacion a ese pais fueron el arroz
y frutos oleaginosos, 99% del total expor-
tado (Subsecretaria de Estado de Econo-
mia, 2020)'%7,

En segundo lugar, se ubicoé Peru duran-
te el afio mencionado, con exportaciones
consistentes en 275.313 toneladas de
este subproducto de la soja, por un valor
de 92.258.158,72, lo cual representod el
12% de las exportaciones de este rubro.
En tercer lugar, se encontr6 Polonia, pais
al que se han exportado 239.734,89 tone-
ladas de harina/pellets de soja, por un va-
lor de 73.531.782,44 USD., un 10,5% del
total exportado. Con este pais, la relaciéon
comercial se desarrolla a través del Acuer-
do de Complementacion Econdmica N°58
(MERCOSUR - Peru). Ademas de harina
de soja, se exporta soja en granos, maiz
en granos, despojos comestibles bovinos,
carne bovina (Subsecretaria de Estado
de Economia, 2016)'%.

26 Durante el periodo 2014-17, la economia polaca
tuvo una tasa de crecimiento del PIB real que supe-
ro el 3%, en parte debido a los aumentos en el gasto
social del gobierno.

27 Del 2015 al 2019 Paraguay registré superavit co-
mercial con Polonia, exporté en promedio por un
valor de USD 127 millones e importd en promedio
por un valor de USD 14 millones. Por el lado de las
importaciones, los principales productos son: Abo-
nos minerales, Soportes de grabacion, Maquinas
p/ secar botellas, lamparas y medicamentos, estos
productos en conjunto representan el 60% del total
importado (Subsecretaria de Estado de Economia ,
2020) Disponible en: https://bit.ly/3upsmHi

28 Disponible en: https://bit.ly/3bnxGCg
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Con menos del 10% de representacion
en las exportaciones de harinas/pellets
de soja, se encuentran Reino Unido y Tai-
landia, paises a los que se han destina-
do 211.043 y 131.129 toneladas de estos
commodities, por 66.277.564,84 USD y
37.966.361,66 USD, respectivamente.

Paraguay tiene una participacion del 4%
en el total de las exportaciones mundiales
de harina/pellets de soja, ubicandose de
esta forma, en el cuarto lugar, detras de
Estados Unidos, Brasil y Argentina. (Sub-
secretaria de Estado de Economia 2016).

Tabla 100
Principales paises productores mundiales de
harinas/pellets de soja

Volumen de

Participacion en el

Pai
aBes total

exportacion (MT)

Argentina 27,8 42%
Brasil 15,9 24%
Estados Unidos 12,76 19%
Paraguay 2,4 4%
India 2,2 3%
Bolivia 15 2%
China 0,68 1%

Fuente: Calzada y Sigaudo, 2019.



6. Fase Acopio y Exportacion

En Paraguay, la fase de acopio, procesa-
miento basico y exportacion esta fuerte-
mente concentrada y transnacionalizada.
En promedio, alrededor del 60% de las
exportaciones esta en manos de 5 gigan-
tes del comercio de materias primas, entre
las que se encuentran Cargill y ADM —que
forman parte del ABDC del agronegocio,
detallado en el capitulo anterior— junto a
las compafiias COFCO, de capital chino,
SODRUGESTVO, de capital ruso y desde
el afo 2020, GLENPAR, del grupo GLEN-
CORE, corporacion que se dedica a la
extraccién de materias primas en todo el
globo, con serias denuncias de violaciéon
a los DDHH en varios paises'.

En el afio 2019, el 64% de las exporta-
ciones estuvieron concentradas en cuatro
corporaciones transnacionales del agro-
negocio: Sodrugestvo (19,12%), COFCO
(15,15%), Cargill (13,37%), Vicentin —aso-
ciada al grupo Glencore— (8,87%) y ADM
(7,5%), segun datos de la VUE-BCP. El
36% restante se encuentra repartida en-
tre 27 empresas agroexportadoras, don-
de mas del 50% pertenece a capital pro-
veniente de Brasil'®.

Tal como se ha detallado en el capitulo
anterior, la comercializacién de la pro-
duccion sojera en Paraguay tiene una
vocacion prioritariamente exportadora.

Grafico 23
Distribucién de la exportacion de granos de soja entre los gigantes del comercio de materias
primas en Paraguay en el afio 2019

Il ADM Paraguay S.R.L.
[ COFCO INTERNACIONAL PARAGUAY S.A.

[ Vicentin Paraguay S.A.
[ SODRUGESTVO PARAGUAY S.A.

[ CARGILL AGROPECUARIA S.A.CI.
[ Otros

Fuente: Elaboracion propia en base datos proveidos por la VUE-BCP.

29 Se detallan estas denuncias en la ficha de esta em-
presa, en el capitulo VIII.

30 Entre las que se encuentran principalmente: Trans
Agro, Agrofertil — del grupo Sarabia —Amaggi S.R.L.,
Agro Silo Santa Catalina — del grupo Favero —, entre
otras.
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La exportacién de soja es realizada en
mayor medida en granos. Asi, durante el
afo 2019, la soja en forma de granos re-
presentd mas del 60% de las exportacio-
nes de la cadena productiva de este com-
modity; mientras tanto, los subproductos
industrializados de la soja representaron
en conjunto tan solo el 37% de las expor-
taciones, tal como se observa en el grafi-
co N° 24.

Grafico 24
Porcentaje de exportaciéon de soja y sus sub-
productos en Paraguay en el afio 2019
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28%
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63 %
SOJAEN GRANOS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos
por la DNA

Asi, el comercio de la soja y sus derivados
visibiliza una clara especializacién expor-
tadora sin mas valor agregado que el flete
y el acopio. Por lo tanto, la logistica del
comercio internacional y la infraestructura
necesaria para la exportacién de los pro-
ductos del complejo sojero en Paraguay,
como pais de economia primaria-agroex-
portadora, resultan fundamentales.

150

De tal manera, dentro de la logistica del
comercio de la soja en Paraguay, parti-
cipan actores con caracteristicas hetero-
géneas. Sin embargo, el segmento mas
importante de la soja exportada, es movili-
zado a través de las gigantes del comercio
de materias primas de capital transnacio-
nal, como ADM, CARGILL, COFCO, SO-
DRUGESTVO, Bunge, LDC, que cuentan
con toda la infraestructura necesaria para
el comercio internacional, desde servicios
de logistica con flota propia de camiones
y barcazas, hasta la propiedad de mas
del 11% de los silos instalados en el pais,
y el control de los principales puertos pri-
vados ubicados sobre los rios Paraguay y
Parana, en el territorio que forma parte de
la Hidrovia Paraguay-Parana.

Luego se encuentran las navieras inter-
nacionales que operan como agentes lo-
gisticos, realizando toda la operativa de
la cadena de distribucion fisica internacio-
nal. En un alto porcentaje, las mismas son
extranjeras. En un segmento mas peque-
Ao, se encuentran navieras de empresas
de capital paraguayo, dedicadas también
en algunos casos, a la construccion de
barcazas.

Por su parte, los grandes productores de
soja'™!, que son en su mayoria de origen
brasilefio, tienen parte de la infraestructu-
ra necesaria para el acopio y la exporta-
cion de esta oleaginosa: la mayoria cuen-
ta con silos propios y flota de transporte
vial. Mientras tanto, las cooperativas de
la produccion tienen un papel importante
en el marco del acopio, almacenamiento
y comercializacion de la soja. En ellas se
reunen los grandes y medianos produc-
tores de soja que, en un porcentaje alto,
son de origen extranjero. Concentran una

81 Cuentan, ademas, con el negocio de la represen-
tacion y comercializacion de semillas, fertilizantes y
pesticidas, asi como el financiamiento para la pro-
duccion de soja a través de los silos que poseen en
los territorios donde tienen los enormes monoculti-
vos de esta oleaginosa



parte fundamental de la infraestructura y
logistica para la exportacion de este com-
modity, sobre todo en relacion con pro-
ductores locales. Estos actores forman
parte de la cadena a través de la cual
se ejecuta la exportacion de soja en Pa-
raguay, actividad que configura la matriz
econdmica nacional.

Con ello, partiendo del objetivo de detallar
el mecanismo a través del cual se desa-
rrolla el acopio y la exportaciéon de la soja,
en este capitulo se precisaran en primera
instancia, las caracteristicas de la exporta-
cion de la misma y su peso en el comercio
exterior. Luego se llevara adelante un re-
cuento del camino transitado por los gra-
nos de soja, una vez que son cosechados
hasta que son exportados en barcazas a
través de la Hidrovia Paraguay-Parana.
Posteriormente, se detallaran las carac-
teristicas de la infraestructura necesaria
para este proceso. Seguidamente, se es-
boza un breve andlisis sobre el empleo
generado en esta amplia y heterogénea
fase. Y por ultimo, se describiran los acto-
res clave de la misma, a través de fichas
descriptivas de las principales companias
exportadoras de granos de soja en el pais.

6.1 Exportacion
de soja en Paraguay

Las exportaciones paraguayas estan muy
concentradas en unos pocos capitulos
arancelarios provenientes del sector pri-
mario: granos de soja y sus subproduc-
tos, cereales, carne, cueros, maderas,
azucar, junto a los productos de las prin-
cipales maquilas asentadas en el pais'?
materias plasticas, hilos y cables de au-
topartes, prendas y demas productos tex-

32 Representando el 89% del total de las exportacio-
nes, en el afio 2019. El resto de los capitulos aran-
celarios tuvieron un peso en el mercado, inferior al
11%.

tiles'3, tal como se puede observar en la
tabla N° 102. En este marco, la soja es
el principal producto primario de exporta-
cion de Paraguay.

En el afio 2019, el complejo sojero (gra-
nos de soja mas sus subproductos) con-
centré mas del 44% del valor total expor-
tado (Gonzalez, 2020)"**. En términos de
volumen de exportacion (Tn), los granos
de soja representaron el 35,7% del total,
el aceite de soja el 5,65%, y la harina de
soja el 16,4%, de acuerdo a los datos del
Anexo Estadistico del BCP.

Mientras tanto, las exportaciones del com-
plejo de soja acumuladas hasta agosto
del 2020 representaron el 42% del total de
las exportaciones registradas en el pais,
con 7,01 millones de toneladas de soja en
estado natural y los productos industriali-
zados a partir de la misma, fueron expor-
tados por un valor de 2.318,67 millones
de ddlares, de los cuales USD 1.637,61
millones corresponden a lo exportado en
estado natural y los restantes USD 681,05
millones a la molienda sojera™®.

En el periodo de enero-agosto de 2020
en comparaciéon al mismo periodo del afio
anterior, las exportaciones de la soja en
granos han presentado una tasa de creci-
miento del 22%, pasando de USD 1.397,5
millones (enero-agosto 2019) a USD
1.712,0 millones (enero-agosto 2020).
Con ello, en el afio 2020, las exportacio-
nes de semillas oleaginosas representan
el 39% del total de las exportaciones pa-
raguayas (Servin, 2020).

133 Desde el afio 2012 empezaron a tener un peso sig-
nificativo en las exportaciones paraguayas los pro-
ductos de las maquilas como hilos y cables (auto-
partes).

3¢ Disponible en: https://bit.ly/37zTNV6

%5 Esto representd una suba del 8% en relacion al mis-
mo periodo del afio 2019.

151

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

7,



s

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

N

Tabla 101
Principales capitulos arancelarios exportados por Paraguay entre 2010 y junio 2020,
teniendo en cuenta el volumen (Tn)

2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Granos de soja 4658608 | 5093589 | 3161711 5081996 | 4844378 | 4575600 | 5399684 | 6124259 | 6028680 | 4901485 | 3958537
Aceites de soja 252642 232485 122951 519102 630213 698665 709128 679729 691322 652014 253135
Harina de soja 1004097 | 985525 | 486787 | 1945022 2348784 | 2498715 | 2469626 | 2273834 2517781 2260202 | 834449
Cereales 2671770 | 2456374 | 4216035 3665841| 3171843 | 4585614 | 3575855 2797659 2568009 4129674 995390
Came 205494| 154384| 196937| 257758| 310789 303481 313342 306498| 299850| 289984 140654
Cueros 370200 29051 37292 49847 52252 51814 50089 48939 43892 43058 16940
Maderas 349739| 313657| 246194| 208738| 189005 152081 133277 140018 150681 134229 52614
Azticar 51372 78976 60171 67497 92303 91595 121599 81904 72688 64577 42329
Materias Plasticas 47667| 56021| 46285 50491 62536 55442 58434 60920 65191| 68607| 29137
(HAL";’;;;';':)S 0 2269 915 3620 4984 6130 8479 10782 12342 3373
z:flrc‘ﬁla;sytgftw:: 3697| 4817|4201 6571 11235| 11635 13151 18923 21972 21983| 11154
Resto 1206243 1282813 1118825 1381107 1288489 1127322| 1138429| 1314722 1136032 1143360 500508

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por el Departamento de Estadisticas del Sector Exter-

no del BCP

16000000

de Paraguay entre los afios 1994 y 2019

Grafico 25
Participacion de la comercializacion exterior de los granos de soja en las exportaciones totales
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La alta participacién de las exportaciones
de soja en las exportaciones totales, se
da de manera histérica. Desde finales de
la década de los 90 (1994 - 1999), la par-
ticipacion de la exportacion de granos de
soja en las exportaciones totales del pais
fue en promedio de cerca del 50%; en la
primera década del siglo XXI (2000-2010),
esta participaciéon fue en promedio del
42%; mientras tanto, entre los afios 2011
y 2019 fue de cerca del 40%, tal como se
observa en detalle en el grafico 25.

6.1.1 Evolucion de la exportaciéon
de soja en Paraguay

Paraguay se ubica actualmente en el
cuarto lugar como exportador mundial

de soja transgénica (y 6° productor mun-
dial de este commodity). Este proceso se
inicié a finales de la década de los 90,
momento en el que se dio el ingreso ile-
gal de semillas de soja transgénicas de
la variedad Roundup Ready (RR 1) de
la corporacién transnacional Monsanto,
desde Argentina y Brasil. De tal manera,
desde el inicio de los afos 2000 hasta el
2010, las exportaciones de soja se mul-
tiplicaron, pasando de 1.795.768 tonela-
das exportadas de granos de soja por un
valor de 285.924,2 millones de ddlares,
a mas de 4.600.000 toneladas en el afo
2010, por un valor de 1.590.595,5 millo-
nes de dolares.

Tabla 102
Exportacion de granos de soja y sus subproductos entre los afios 1998 y 2010, en volumen (Tn)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Granos de soja | 2.110.965 | 2066333 | 1795768 | 2343272 | 2116049 | 3004673 | 2551160 | 2955434 | 2166461 | 3409020 | 3689013 | 2115044 | 4658608
Aceites de soja 101796 | 93909 98199 132695 165269 172219 210145 170732 189355 287038 400667 = 254133 | 252642
Harina de soja 401525 | 367224| 410757 | 590762 | 780898 | 806507 | 870225 780923 771654 1282332 1488667 | 1034443 | 1004097

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por el Departamento de Estadisticas del Sector Exter-

no del BCP

Grafico 26
Exportacion de granos de soja y sus subproductos entre los afios 1998 y 2010,
en base al volumen (Tn)
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Durante la segunda década del nuevo
milenio, las exportaciones siguieron cre-
ciendo. En el afno 2011 se exportaron
5.093.589 toneladas de granos de soja por
un valor de 2.294.317,9 millones de ddla-
res. En el afio 2012 debido a una extensa
sequia, se redujo de manera importante
la exportacién de soja, con 3.161.711 to-
neladas por un valor de 1.582.305,9 mi-
llones de délares. Entre los afios 2013 y
2016, se exportaron en promedio alrede-
dor de 5 millones de toneladas de soja,
y entre los afios 2017 y 2018, la expor-
tacion ascendidé a mas de 6 millones de
toneladas por un valor de 2.132.416,6 y
2.205.038,9 millones de ddlares.

En la zafra agricola 2018/2019, las va-
riaciones climaticas (principalmente una
gran sequia y posteriores inundaciones),
junto con los bajos precios internaciona-
les de la soja, provocaron que este cul-
tivo sea 23,5% menor a la campana an-
terior'®. El debilitamiento del desempefo
comercial de Paraguay en 2019 ha sido
consecuencia principalmente de la alta
especializacion del patron de exportacion
y la volatilidad por factores exdégenos. En
términos de valor, la contraccion del com-
plejo oleaginoso, por factores de oferta y
de precio, represento una pérdida para la
economia de USD 954 millones, cerca del
12% del valor exportado en 2019'¥.

Tabla 103
Exportaciones de soja y sus subproductos entre 2011 y 2019, en volumen (Tn)
Coaom | 2012 | 03 | 20w | 2015 | 206 | 207 | 2018 | 2019
Granos de soja 5093589 | 3161711 | 5081996 | 4844378 | 4575600 | 5399684 | 6124259 | 6028680 | 4901485
Aceites de soja 232485 122951 519102 630213 698665 709128 679729 691322 652014
Harina de soja 985525 486787 | 1945022 | 2348784 | 2498715 | 2469626 | 2273834 | 2517781 2260202

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por el Departamento de Estadisticas del Sector
Externo del BCP

Grafico 27
Exportaciones de soja y sus subproductos entre 2011 y 2019, en volumen (Tn)

7000000

6000000

5000000

N S

4000000

N

3000000

2000000

1000000

=0 e O=——=0
0 —g
20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
==@==(ranos desoja  ==@== Accites de soja Harina de soja

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proveida por el Departamento de Estadisticas del Sector Exter-

no del BCP.
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% Disponible en: https://bit.ly/3byiLp9
87 La tabla de datos sobre las exportaciones entre
1994 a junio de 2020 se encuentra en anexos



Si bien hubo un aumento sustancial en la
exportacion de soja desde finales de los
90 a la primera década del siglo XXI, al
mismo tiempo, en los afos 2006, 2009,
2012, y 2019 se dieron fuertes caidas en
la exportacion de este commodity, debi-
do a las condiciones climaticas dadas en
esos anos'™?, lo que podria indicar una
tendencia a la baja en el rendimiento y
la comercializacién de este commodity

en el corto y mediano plazo, debido a las
consecuencias del cambio climatico y las
condiciones del suelo, luego de cerca de
tres décadas de cultivo intensivo. La pers-
pectiva temporal de mas de dos décadas
permite visibilizar la volatilidad que carac-
teriza al comercio de la soja, debido a su
alta dependencia del clima y de los pre-
cios internacionales, definidos en la Bolsa
de Chicago.

Grafico 28
Evolucion de la exportacion de granos de soja y sus subproductos entre 1994 y 2019, conside-
rando el volumen exportado (Tn)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por el Departamento de Estadisticas del Sector Exter-

no del BCP

%8 Tal como se puede observar en los graficos N° 6y 7
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Grafico 29
Exportacion de soja y sus derivados desde 1994 a junio 2020 en FOB Délar
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por el Departamento de Estadisticas del Sector Exter-

no del BCP

6.1.2 Compaiiias exportadoras de
granos de soja

Las mayores firmas exportadoras acumu-
laron en el 2019, el 64% del volumen de
la soja comercializada. Los principales
volumenes de las exportaciones estuvie-
ron concentrados en las corporaciones
transnacionales, entre las que se encuen-
tran: ADM Paraguay S.R.L., que en el afho
2019 exportd un volumen de 338.442,40
toneladas por un valor de 109.725.127
dolares; COFCO Internacional Paraguay
S.A., con un volumen de exportacion de
704.093,40 toneladas por un valor de
221.592.246 dodlares; SODRUGESTVO
Paraguay S.A., compafiia que ha expor-
tado 823.646,50 toneladas de soja por
279.597.499 ddlares; y Cargill Agrope-
cuaria S.A.C.I., con un volumen de ex-
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portacion de 577.865,70 por un valor de
195.439.357 dolares.

Estas firmas agroexportadoras transna-
cionales™®, se ubican enlos primeros luga-
res del ranking de principales compafiias
exportadoras, de acuerdo a la Direccion
Nacional de Aduanas. De tal manera,
Cargill y ADM Paraguay en el ano 2019
se ubicaron en los puestos 1y 2, con un
total exportado de 573.536.696,28 U$S y
540.335.261,13 U$S, respectivamente, al
comerciar tanto con granos de soja, como
con sus subproductos industrializados.
Entre las corporaciones transnacionales,
Bunge, cierra el top 10 de mayores ex-
portadores en Paraguay, con valores de
comercializacion de 244.665.528,2

3 Junto con los principales frigorificos: BEEF Paraguay
S.A., Frigorifico Concepcién y FRIGOMERC S.A.



Tabla 104
Principales empresas agroexportadoras de soja en granos en Paraguay
entre 2017 y ene-jul 2020

Empresa

Volumen Valor | Volumen
Glenpar S.A.
Adm Paraguay S.R.L. 615.103,10 | 209.935.020

Cofco International Para-
guay S.A.

Sodrugestvo Paraguay S.A. | 1.029.886,00 | 361.596.422
Cargill Agropecuaria

497.172,10 | 174.428.392

419.315,70 | 154.654.232
874.973,00 | 320.273.970

863.785,40 | 320.546.279

Ene-Jul 2020

| Volumen
471.005,50 | 150.495.731
409.045,80 | 126.481.841

Valor

Valor |

Volumen Valor

338.442,40 | 109.725.127
704.093,40 | 221.592.246 = 384.184,90 ' 122.853.847

823.646,50 | 279.597.499 | 355.178,20 | 110.587.383

hCl 904.757,80 | 338.460.100  872.508,20 | 346.137.131| 577.865,70  195.439.357 286.016,00 98.121.713
Compafiia Paraguaya 30.830,50 | 11.255.895| 91.34830 | 35.515.187 | 144.269,80 | 48.296.469  264368,50 88.180.284
de Granos S.A.

Agrofertil S.A. 24502710 85.852.485 289.582,50 | 111386953 201.70330 64.045.928 267.216,40 86.365.263
Trans Agro S.A. 239.654,40 | 81.738.629 | 144.95530 | 50.256.695 | 288.742,70| 96.908.884 | 222.867,30 67.864.799
LarSRL. 48.000,00 15990900  58.000,00 20120350  54.200,00 16.433.340 181.500,00 53.823.250
Amaggi SR.L. 187.310,90 | 66.388.716 | 51.930,10| 19.657.976 | 19242510 61.132.275  153.433,00 | 48.938.502
E’;“L"mv'e“'yc'a' 39.313,90  13.467.644 19617430 76.884.858  273.432,80  91.945.685  142.216,80  43.315.650
CHS de Paraguay S.R.L. 241677,50 | 86.521.252| 153.659,30 | 54.901.264| 155.051,10| 49.017.726 | 142.453,00 43.003.713
LDC Paraguay S.A. 8665870 31703505  61.227,00| 20243567 5475030 18.670.338
Agrosilo 7917170 | 27.176192|  91.620,60  33.661.444 | 7119020 | 22.231.936 | 44.950,80 | 13.037.522
Santa Catalina SA

ﬁg’e‘:f(’)‘ics"a:acamp"s 27.04530 9938360 2353380 9.274249 1612000 5397.274| 36.500,00 11.587.300

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la VUE-BCP

Por su parte, COFCO y SODRUGES-
TVO, compaiias que por el momen-
to tan solo exportan granos de soja, se
ubicaron en el puesto 3 y 4, con valores
de exportacion de 251.676.052,13 U$S
y 246.801.749,45 U$S, respectivamente.
COFCO y SODRUGESTVO han tenido
importantes participaciones en la expor-
tacion de granos de soja desde los afios
2014 y 2015 respectivamente. Desde la
llegada de estas empresas, las gigantes
del comercio mundial de granos, ADM y
Cargill, han retraido sus posiciones en el
ranking de mayores exportadores de gra-
nos de soja, aunque se ubican en los pri-
meros lugares al incluir las exportaciones
de sus subproductos.

Las firmas translatinas, Compafhia Pa-
raguaya de Granos S.A. y Agrofértil,
exportaron por 199.265.488,21 U$S, vy
166.001.755,91 U$S respectivamente,
monto que las ubica en los lugares 9 y
10 del top de las principales compafiias
exportadoras en Paraguay.

Otras firmas translatinas de capital brasile-
ro, con significativo peso en la exportacion
de granos son TransAgro S.A. y Amaggi,
si bien tienen volumenes de exportacion
mucho menores en comparacion a los gi-
gantes transnacionales del comercio de
materias primas. Mientras tanto, la unica
empresa de capital paraguayo que apa-
rece en la lista de mayores exportadores
de granos de soja es Francisco Vierci y
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Cia S.R.L., firma que ademas desarrollar
el negocio de la agroexportacién, es pro-
pietaria de cadenas de supermercados y
cadenas de comunicacién, entre una lar-
ga serie de segmentos econémicos.

Por su parte, durante los primeros siete
meses de 2020, Glenpar S.A. ha enca-
bezado el primer puesto entre los ma-

yores exportadores de granos de soja,
posicionandose como actor fundamental
dentro de la cadena productiva de este
commodity. Glenpar es socia de Vicentin
Paraguay, compafia que durante el 2020
no ha hecho operaciones en el pais de
manera directa, debido a problemas eco-
nomicos, financieros y judiciales que ha
tenido en Argentina.

Tabla 105
Ranking de principales compaiias exportadoras en el 2019 en Paraguay

N° Exportador FOB Délar USS Rank

1 Cargill Agropecuaria S.A.C.I 573.536.696,28 1
2 ADM Paraguay S.R.L. 540.335.261,13 2
3 BEEF Paraguay S.A. 302.063.558,37 3
4 COFCO Internacional Paraguay S.A. 251.676.052,13 4
5 SODRUGESTVO Paraguay S.A. 246.801.749,45 5
6 Frigorifico Concepcidn S.A. 239.982.448,54 6
7 FRIGOMERC S.A. 226.061.820,20 7
8 BUNGE Paraguay S.A. 214.666.528,20 8
9 Compaiia Paraguaya de Granos S.A. 199.265.488,21 9
10 Agrofértil S.A. 166.001.755,91 10

Fuente: Informe Estadistico, Direccion Nacional de Aduanas, afo 2019

Grafico 30
Ranking de principales compaiiias exportadoras en el 2019 en Paraguay
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Grafico 31
10 principales compaiiias exportadoras de granos de soja entre 2013
y ene-julio 2020 en Paraguay

Principales 10 compafiias exportadoras de granos de soja entre los afios 2013 y ene-julio 2020 en Paraguay, de acuerdo a datos de VUE - BCP
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2019
2018
2017

2016

2015

2014

2013

0 500000000 1E+09

- B SODRUGESTVO PARAGUAY S.A.
m COFCO INTERNATIONAL PARAGUAY S.A.
 CARGILL AGROPECUARIA SACI
VICENTIN PARAGUAY S.A.
m ADM PARAGUAY SR.L.
m TRANS AGRO S.A.
m FRANCISCO VIERCIY CIA. SR.L.
= AGROFERTIL S.A.
m AMAGGI SR.L.

M GLENPAR SA..

1,5E+09 2E+09

Valor de la exportacién de granos de soja (Fob ddlar)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la VUE-BCP

6.1.3 Principales paises
destinatarios de la exportacion de
granos de soja

El principal bloque comercial, socio de
Paraguay, en términos tanto de importa-
ciones como de exportaciones es el MER-
COSUR. De acuerdo al representante de
la direccion de Comercio Exterior del Mi-
nisterio de Industria y Comercio (MIC) la
orientacion politica del comercio exterior
es la apertura a los mercados a partir de
la negociacion a través de este bloque re-
gional. En tal sentido, expresa: “En cuan-
to a la politica, Paraguay siempre busca
la apertura de mercado a través de la ne-
gociacion del MERCOSUR como bloque,

y encarar las negociaciones a fin de lo-
grar la apertura de mercados. Paraguay
es muy competitivo en el tema de soja”
(MIC, 2020).

La apertura a los mercados a través del
MERCOSUR se ha dado a través de tra-
tados de libre comercio, lo cual ha posi-
bilitado la expansiéon del agronegocio,
agudizando la dependencia econdmica
de los paises de la regién a una matriz
econdmica rentista. De este modo, Pa-
raguay aplica el Arancel Externo Comun
(AEC) del MERCOSUR con excepciones,
que representan un 23% del total de li-
neas, con lo que resulta con un arancel
promedio inferior al promedio del AEC del
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MERCOSUR. En el afio 2018, las expor-
taciones a este bloque ascendieron a un
de valor de 5.148,25 millones de dolares,
lo que representa el 57% del total'®; en
2019 las exportaciones al mismo tuvieron
un valor de 4.599 millones de dolares, es
decir, el 57,76% del total. Durante los pri-
meros cinco meses del ano 2020, el 75%
de las exportaciones tuvieron como desti-
no final los paises de la region sobre todo
Argentina, Brasil y Chile, segun el Banco
Central del Paraguay (BCP)™".

Entre los paises del MERCOSUR, Brasil
muestra un claro dominio histérico como

pais destinatario de las exportaciones
paraguayas, ya que entre los rubros re-
gistrados por el BCP como “exportados”
se encuentra la energia eléctrica'?, jun-
to a los granos de soja, y el arroz'. Sin
embargo, desde el 2017 redujo ligera-
mente su cuota dentro de las exporta-
ciones paraguayas con una participacion
del 35,4% en ese ano, 31,97% en 2018
y 31,09 en 2019. En los primeros cinco
meses del 2020, los envios a este pais
significaron un total de US$ 708,6 mi-
llones, lo cual representé una caida del
6,2%'%.

Tabla 106
Principales paises destinatarios de las exportaciones registradas en Paraguay
entre 2010 y 2019, en miles de délares

Argentina Brasil Total Mercosur
2010 5552872 | 2194777344 | 2817920,085
2011 692130,804 2500103,35 = 3276184,297
2012 545980,1854 |  2877204,521 |  3591839,091
2013 688065,0819 = 2849963,283 = 3781617,256
2014 653612,8972 29562688 | 3826453,426
2015 570861,861 = 2622626,429 = 3379981,985
2016 855442,7475 | 3010875,748 4056868
2017 1134958,18 2775042,6 4126853,48
2018 2176040 2808903,6 | 5148855,253
2019 1657576 2836143,9 4599154,5
2020 1313672,5 1300947 2721495,1
;:t:elral 17479702,26 = 54103475,81  75780869,3

Unidn Europea | China Fne:;r]c:jgel
1180816,119 34230,577 428023,83 667380,217
1538953,699 30388,149 405268,801 817366,901
1059887,935 41978913 708726,202 | 767988,4042
1417327,469 57106,932 946821,646 = 1238084,087
1428743,502 49076,46 1037541,47 | 994746,2377
1432225,087 30235,16 761422941 = 802000,3781
1221621,681 20879,112 658105,721 | 722293,6795
1149571,026 27599,03 601204 841921,277

823494 25958,442 783762 496731,431
587817,8 10748,6 615074,1 477507,296
213697,7 6282,7 152187,2 212151,6

15905378,88 = 689693,077  8195441,21  11875340,54

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por el Departamento de Estadisticas del Sector Externo del

BCP

40 |as importaciones ascendieron a $4.173,5 millones

(33,56% del total)
41 Disponible en: https://bit.ly/2Nog1Mm
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42 En realidad, ésta es cedida, tal como se explicé en
el apartado anterior

43 Disponible en: https://bit.ly/2NQLD30
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Grafico 32
Principales paises destinatarios de las exportaciones registradas en Paraguay entre 2010 y
2019, en miles de dodlares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por el departamento de Estadisticas del Sector Externo del

BCP.

Desde el 2017, Brasil pas6 a ubicarse en
el tercer lugar con respecto a las expor-
taciones de soja paraguaya, con un en-
vio de 263.034,1 toneladas de granos de
soja por un valor de USD 87.407.125,3
lo cual representd una disminucion de
cerca del 30% con respecto al ano ante-
rior. En el 2018 continud la tendencia a la
baja, con una exportacion de 164.922,7
toneladas, por valor de 56.186.015,9; v,
en el ano 2019 se consolidé esta tenden-
cia con 115.434,28 toneladas de granos
de soja exportados, por 35.781.951,36.

Por su parte, Argentina desde el ano
2017, tom¢ el primer puesto como prin-
cipal destino de los granos de soja pro-

ducidos en el pais, a partir del envio de
807.458,6 toneladas de este commodity
por un valor de USD 291.146.448. La
participacion de este pais en las expor-
taciones totales de Paraguay en el afo
2017 fue del 13%, la misma aumento al
24% en el aino 2018, con una exportacion
de granos de soja de 3.302.949 tonela-
das por un valor de USD 1.270.057.942.
Nuevamente en el ano 2019, los granos
de soja exportados tuvieron como princi-
pal destino a la Argentina, con un volu-
men de exportacion de 2.730.796,8 tone-
ladas, tal como se puede observar en el
Grafico a continuacién.
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Grafico 33
Principales paises destinatarios de la exportacion de granos de soja entre 2013 y ene-julio
2020, atendiendo el valor del commodity (FOB Délar)

1,4E4+09

1,2E+09

1E+09

800000000

600000000

400000000

/\ 0°..
200000000 :><' ; i — /{,‘“
0 —04>'= = S emm—t— SN -
2013 2004-2"[ 2015 2016 2017 2018 2019 Ene-Jul 2020
2E+08 s
4E+08 -
6E+08
—@— ARGENTINA ——@=— BRASIL RUSIA TALIA e ESPANA e PERU = o o Linear (ARGENTINA)

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la VUE-BCP

Es importante mencionar que la enorme
cantidad de granos de soja enviada a la
Argentina, tiene por un lado relacion con
el procesamiento industrial de aceite de
soja que tiene lugar en el vecino pais, tal
como se ha detallado en el capitulo sobre
la Fase industrial de la cadena de la soja
en Paraguay. Por otro lado, el influjo del
comercio entre Argentina y China también
impacta en el comercio exterior paragua-
yo, a través de las triangulaciones comer-
ciales que se realizan desde las corpora-
ciones agroexportadoras asentadas en
varios paises de la region.

Por su parte, Rusia tuvo una cuota del
8,39% en las exportaciones totales, y se
ha ubicado en el segundo puesto como
pais destinatario de la exportacion de
soja producida en Paraguay, con el envio
de un volumen de 823.646,5 toneladas de
soja, por un valor de 279.597.499 ddlares.
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Luego se encuentra lItalia, como primer
participante dentro del segundo bloque
comercial mas importante en el comercio
exterior de Paraguay, la Union Europea,
que en 2018 ha recibido exportaciones de
Paraguay por $776,81 millones (8,59%
del total)'**. Italia, en el 2019 ha sido des-
tinatario de 74.263,1 toneladas de granos
de soja, por valor de 23.709.257 ddlares,
seguido de Espaia, pais que en el afo
2019 ha sido destinatario de 46.201,9 to-
neladas de granos de soja, por valor de
15.084.376 dolares.

Finalmente, en la lista de los principales
paises destinatarios de los granos de soja
producidos en Paraguay, se encuentra
Peru, pais que ha sido destinatario en el
afno 2019 de 40.864,2 toneladas de soja,
por un valor de 14.953.785 ddlares.

45 | as importaciones desde la UE fueron de $1.404,7
millones (11,3% del total)



Tabla 107
Principales destinos de la exportacion de granos de soja segtin volumen (tn)
y valor (FOB Doélar) entre 2017 y ene-julio 2020

N° | Destino Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
1 | Argentina 807.4586 |  291.146.448  3.302.949,7 | 1.270.057.942  2.730.796,8 ~ 894.859.716 . 2.735.520,5 872.588.331
2 | Brasil 263.034,1 87.407.448 164.922,7 56.186.016 115.434,3 35.781.951 489.921,8 |  151.109.878
3 Rusia 879.538,2 | 306.666.092 862.067,7 | 321.200.239 823.646,5 |  279.597.499 270.974,3 84.232.874
4 | ltalia 2209333 81,152.792 114.607,3 41.291.332 74.263,1 23.709.257 63.001,4 20.356.877
5 | Espafa 4542044 162.204.584 46.201,9 15.084.376 20.001,0 6.223.273
6 | Peru 135.810,4 48.953.839 42.4549 15.811.734 40.864,2 14.953.785 15.476,1 5.053.199
Total 5.316.577,0 1.881.797.667  5.187.247,6 1.963.131.619  4.435.489,7 1.461.698.268  3.597.949,3 |1.141.173.233

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por la VUE-BCP.

6.1.4 Precio internacional de la Tabla 108
soja Precios internacionales de la soja y sus sub-

productos en el aiio 2019

El precio internacional promedio de la

. . . . . Soy : :
soja experimentd también una tendencia yio | Agentina | Soy Chicago f‘cec'rt],ede HE"C'E?‘ de
a la baja en el afio 2019 (Grafico 34). De | UpRiver | USD/ton, | °*012-€A90 | S0 Mhicago

.. . . USD/ton. USD/ton.
enero a diciembre cayo 4,5% por debajo UsD/ton.

del nivel registrado en el mismo periodo |ene-19 | 348,00 333,46 635,75 343,81
de 2018. La fuerte caida de la cotizacion | feb-19 341,00 334,42 666,06 337,33
de la oleaginosa se atribuye a la aplica- | ma-19 | 32400 329,20 645,07 336,91
cion de aranceles de China a las importa- | 599 | 30400 32419 629,81 336,26
ciones de Estados Unidos a mediados de
2.0 18 y a una caida de la Fiemanda oca- jun-19 350,00 326,58 614,05 349,45
sionada por la peste porcina en el pais -

asiatico. La cotizacion del aceite de soja M2 | 33200 | 358 | 67726 | 337,02
se ubicd 2,1% por debajo del precio pro- [39019 | 35000 | 31459 | 62916 | 322,68
medio registrado en 2018, mientras que | sept19 | 353,00 322,06 639,95 321,34
el precio de las harinas, tortas y pellets | oct-19 354,00 339,84 666,73 334,63
también cayeron en promedio en el orden | nov-19 | 349,00 332,50 681,89 330,53
de 10,2% interanual. dic19 | 374,00 335,33 719,67 327,52

may-19 347,00 305,26 597,43 328,27

Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo Estadis-
tico del BCP a partir de Estudios Econdmicos. Depar-
tamento de Estadisticas del Sector Externo, en base a
cifras de Bloomberg.
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Grafico 34
Precios internacionales de la soja y sus subproductos en 2019

800

700

600 e

v
o
o

Délares por tonelada
S
S

43466 43497 43525 43556 43586

43617

43647 43678 43709 43739 43770 43800

Meses del aio 2019

==@=Soja Argentina Up River USD/ton. ==@==Soja Chicago USD/ton.

=@= Aceite de soja Chicago USD/ton.

Harina de soja Chicago USD/ton.

Fuente: Elaboracién propia en base al Anexo Estadistico del BCP a partir de Estudios Econdmicos - Departamento
de Estadisticas del Sector Externo, en base a cifras de Bloomberg

En los primeros seis meses del afio 2020,
los precios de la soja volvieron a disminuir,
con una variacion interanual de -1,2% y
1% en Argentina y la Bolsa de Chicago,
respectivamente, en relacion a los granos
de soja. Mientras tanto, los subproductos
de la soja, el aceite y la harina, tuvieron
disminuciones en la variacion interanual
aun mas pronunciadas, con-2,4%y -2,5%
en la Bolsa de Chicago, respectivamente.

Los precios mas elevados en el primer se-
mestre del afio 2020 se dieron en el mes
de enero, en la Bolsa de valores de Chi-
cago, ascendiendo a 337,65 dolares por
tonelada en el caso de los granos de soja,
y 729,75 dolares por tonelada en el caso
del aceite de soja. En mayo, el precio de
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la soja descendié a 309,15 ddlares por to-
nelada, mientras tanto el aceite de soja
disminuyo6 a 578,88 dolares por tonelada
en el mes abril.

Tabla 109
Variacion porcentual interanual 2020/2019

Soy Aceite de Harina
. So . .
Argentina ; soja de soja
Up River Chicago Chicago
USD/ton. USD/ton. | USD/ton.
Var.%
Interanual -1,2 -1,0 -4 -2,5
2020/2019

Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo Estadisti-
co del BCP a partir de Estudios Econdmicos — Depar-
tamento de Estadisticas del Sector Externo, en base a
cifras de Bloomberg



Tabla 110
Precios internacionales de la soja y sus sub-
productos hasta junio del 2020

Harina
de soja
Chicago

USD/ton.

Aceite
de soja
Chicago

USD/ton.

Soy
Argentina

Soy
Chicago

DT e,

USD/ton.

ene-20 344,00

feb20 | 34200 | 32554 | 667,22
mar20 | 33700 | 31930 | 60402

abr20 | 32800 | 31029 | 57888 | 321,17
may-20 | 33500 | 30915 | 58548 | 313,29
2o [RESEON 861 | 61490 | 3154

Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo Estadis-
tico del BCP a partir de Estudios Econémicos - Depar-
tamento de Estadisticas del Sector Externo, en base a
cifras de Bloomberg

6.2 Acopio y
procesamiento basico

Para que se pueda llevar adelante la ex-
portacion de la soja, es necesario acopiar
los granos, almacenarlos y procesarlos
basicamente, a fin de acondicionarlos a
los estandares propios de la exportacion.
Una vez cosechada, la soja se transporta
a los silos y centros de acopio. Los mis-
mos tienen un papel clave dentro de la
cadena de la soja, debido a las funciones
que cumplen: almacenamiento y procesa-
miento basico de los granos.

Por un lado, el procesamiento basico per-
mite que los granos puedan alcanzar es-

Grafico 35
Precios internacionales de la soja y sus subproductos hasta junio del 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo Estadistico del BCP a partir de Estudios Econdmicos - Departamento
de Estadisticas del Sector Externo, en base a cifras de Bloomberg
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tandares de calidad que abran el acceso a
la exportacion. Por otro lado, la capacidad
de almacenamiento de la cosecha sojera
es decisiva en la definicion de los costos
de venta de los mismos; y por lo tanto,
define las posibilidades de ganancia para
la amplia cadena de actores involucrados
en la comercializacion de commodities:
productores, propietarios de servicios de
logistica, propietarios de silos, centros de
acopio y puertos, donde se lleva adelante
un procesamiento basico de los granos.
Ello se da debido a las fluctuaciones ca-
racteristicas de los precios de venta en el
comercio exterior de la soja, propias de la
especulacion financiera de esta actividad
economica.

De este modo, contar con la infraestructu-
ra necesaria para almacenar los granos,
permite negociar el precio de venta con
ventaja; y, nuevamente, entre los actores
de este subproceso, son las corporacio-
nes transnacionales quienes cuentan con
mejores condiciones de competitividad
comercial debido a que son propietarias
de la mayor cantidad de silos existentes
en el pais, con la mayor capacidad de al-
macenamiento estatico y tecnologia para
el procesamiento de los granos.

Luego, se encuentran las grandes empre-
sas agroexportadoras, de origen brasile-
Ao en la mayor parte de los casos, que
cuentan con silos propios; y finalmente,
los grandes y medianos productores que
se asocian a cooperativas de produccion,
a partir de las cuales adquieren la capa-
cidad financiera necesaria para la instala-
cion de silos™.

146 Secado, limpieza y almacenamiento

47 Tal como se detalla en el apartado sobre los actores
de este subproceso
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6.2.1 Ubicacion y tipos de silos

Existen varios tipos de silos de almacena-
miento, que se clasifican de acuerdo a sus
funciones en: silo-molineros, silo-puertos,
depdsitos, aceiteras, fabricas de balan-
ceados, semillerias, tolvas, molinos de
arroz, procesadoras de alimentos. Ade-
mas, una parte de la carga de los granos
se almacenan en los camiones, barcazas,
o en el campo (Funcionario Departamen-
to Silos, 2020).

Entre esta amplia diversidad, en Para-
guay se encuentran habilitados 815 silos,
de acuerdo a los datos proporcionados
por SENAVE, a través de la lista de silos
y centros de acopio actualizado a julio del
2020. La mayor parte se dedica al alma-
cenamiento y procesamiento basico de
granos de soja y los otros rubros de este
complejo: maiz y trigo.

Se ubican prioritariamente en Alto Para-
na, Departamento que cuenta con 252
silos, e Itapua, donde se encuentran 212
silos. En conjunto ambos departamentos
concentran cerca del 60% de los silos
existentes en el pais, en coincidencia con
la extension de tierra ocupada con cultivo
de soja en esos territorios.

Tabla 111
Ubicacion de los silos en los Departamentos
donde se concentra la produccion de soja

(antidad de silos habilitados
252
212
110

(aaguazu 77

San Pedro 4

Amambay 36

Central 24

(aazapa 21

Departamentos

Alto Parand
[taptia
(anindeyu

Misiones 16

Fuente: Elaboracién propia en base al registro de silos
habilitados hasta el afio 2020 por el SENAVE



Grafico 36
Ubicacion de los silos en los Departamentos donde se concentra la producciéon de soja

I ALTO PARANA

I [TAPUA

5 CANINDEYU
CAAGUAZU

I SAN PEDRO
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W (ENTRAL

I (AAZAPA

M MISIONES

Fuente: Elaboracion propia en base al registro de silos habilitados hasta el afio 2020 por el SENAVE

6.2.2 Actores presentes en el
almacenamiento de granos

Si bien los actores presentes en el al-
macenamiento de granos son de lo mas
heterogéneo entre los subprocesos de la
fase de acopio y exportacion, son las cor-
poraciones transnacionales las que cuen-
tan con la mayor cantidad de silos distri-
buidos en los Departamentos estratégicos
para la produccion de soja, con un total de
91 silos, es decir, en conjunto concentran
mas del 11% de la propiedad de los silos
habilitados en el pais. Ademas, son estos
los silos que cuentan con la mayor capa-
cidad de almacenamiento estatico y tec-
nologia para el procesamiento basico™®
para la exportacion de los granos de soja.

Cargill, cuya presencia en el pais es la
mas antigua, cuenta con 45 silos distri-

48 Como también los procesos industriales, tal como
se detalla en el capitulo anterior

buidos en Alto Parana, Itapua, Caaguazu,
Canindeyu, San Pedro, entre otros; ADM
posee 24 silos a lo largo de estos Departa-
mentos; COFCO, tiene 7 con una presen-
cia concentrada en Alto Parana, Itapua,
San Pedro y Canindeyu. Bunge y LDC
tienen 3 silos respectivamente; el prime-
ro en Alto Parana y Canindeyu; mientras
que el segundo en Caazapa y Canindeyu,
cuyos silos tienen la capacidad individual
de almacenar 13.000 toneladas métricas
de granos y oleaginosas. Por su parte,
CAIASA en el Departamento Central, tie-
ne una capacidad de acopio que le per-
mite procesar 1,5 millones de toneladas
meétricas de oleaginosas por afo.

Siguiendo a las corporaciones transnacio-
nales, se encuentran silos privados per-
tenecientes a grandes empresas agroex-
portadoras. Este grupo de actores tiene
dos caracteristicas: cuentan con enormes
extensiones de tierra (mas de 1.000 ha de
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cultivo de soja), y en la mayor parte de los
casos son de origen brasilefio. Entre és-
tos se encuentran, de manera mas repre-
sentativa, los silos pertenecientes a las
siguientes empresas agroexportadoras:
Agrofértil perteneciente al grupo Sarabia;
Lar S.R.L.; Agro Silo Santa Catalina S. A.
del grupo Favero; Agricola Colonial S.A.
Industrial y Comercial, entre otros.

Por otra parte, los propietarios de empre-
sas agroexportadoras con extensiones de
tierra de hasta 1.000 hectareas, segmen-
to en el que se encuentra una gran canti-
dad de brasilefos, brasiguayos, y produc-
tores de colonias extranjeras ubicadas en
el pais desde hace décadas (como meno-
nitas, alemanes, japoneses, entre otros),
se encuentran por lo general asociados a
cooperativas de produccion. La mayoria
de esas cooperativas también acopian la
produccion de parte de pequeinos produc-
tores, quienes no estan asociadas a las
mismas, sino que constituyen sus clien-
tes. Las mas importantes son la Coop.
COLONIAS UNIDAS, PINDO, UNICOOP,
FRIESLAND, VOLENDAM, entre otras.

Finalmente estan los silos de menor es-
cala y capacidad de procesamiento. Los
mismos pertenecen, por un lado a las
cooperativas pequefas, que tienen aso-
ciados que cuentan con fincas propias
de hasta 20 ha y, en algunos casos, al-
quilan a sus vecinos para la produccion
de soja en superficies que alcanzan las
100 o 200 ha. Ejemplos concretos al res-
pecto constituyen las cooperativas Ofon-
divepa y Hechapyra. Y por otro, los silos
privados pequefios, pertenecientes a em-
presas intermediarias que se relacionan
comercialmente con productores de soja
a pequefia escala como por ejemplo, los
identificados a partir de entrevistas a los
productores de pequefia escala, Super
Agro, Agro Silver, en distritos de Itapua, y
SIAGRI, en San Pedro-Norte.
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6.2.3 Recuento del procesamiento
basico de los granos de soja en los
silos y centros de acopio

La recepcion de la materia prima en el silo
pasa primero por un proceso de pesaje y
analisis de productos, con el objetivo de
realizar un control cualitativo y cuantita-
tivo del producto'®, antes de ingresar a
la planta. Para el efecto, en primer lugar,
los camiones cargados con los granos
que ingresan en el predio de la planta del
silo son pesados en basculas.

Luego, por lo general se llevan adelante
4 a 5 calados en diversos puntos de la
carga, con un colector metalico del tipo
barrena (calador), para retirar muestras
y determinar en el laboratorio la calidad,
clasificacion del grano, el tenor de hume-
dad, y lo que se conoce como “el nivel
de impureza de los granos”, mediante un
proceso de tamizado de diversas granu-
lometrias, en donde se verifica la exis-
tencia de cuerpos extrafios, como por
ejemplo: restos de yuyos, malezas, gra-
nos fuera del padrén, arena y residuos
de polvo.

Los granos almacenados presentan, por
lo general, un espacio de 40 a 50% de
volumen ocupado por los cuerpos extra-
nos. Segun los estudios sobre el alma-
cenamiento de soja entregado al Minis-
terio del Ambiente y Desarrollo Social
(MADES)™0, éstos llenan el espacio inter
granular y perjudican las diversas ope-
raciones: el secado, para el cual es fun-
damental la 6ptima circulaciéon de aire
caliente; la aireacion, del aire frio; y la
fumigacion, con producto quimico. Ade-
mas, son portadores de grandes cantida-
des de microorganismos con lo que pro-
porcionan condiciones que aceleran el
deterioro del producto y presentan mayo-

49 Por regla general los granos llegan en sacos o en
camiones.

%0 Disponible en: https://bit.ly/3buYKjd



res tenores de humedad, ofreciendo asi
condiciones favorables para el desarrollo
de hongos.

Al hacer la verificacién de estos aspec-
tos, los silos cobran a los productores un
canon extra que varia de acuerdo con el
nivel de impurezas, materiales extrafos
y humedad que poseen los granos de
soja al llegar a la planta de procesamien-
to basico y almacenamiento. Los granos
sucios son calificados como productos
inferiores, y sus cotizaciones sufren ba-
jas sustanciales.

El porcentaje de humedad generalmente
aceptado es de 14%, si los granos cose-
chados superan este limite, los silos des-
cuentan un porcentaje en el peso total
de los mismos. De tal manera, los costos
por humedad e impurezas constituyen
una parte de la renta utilizada por los si-

los (Entrevista a extrabajadora, 2020).
Esto representa un costo importante, so-
bre todo para la produccion en pequefa
escala, tal como relata un pequeno pro-
ductor del distrito de San Rafael del De-
partamento de Itapua.

Estos aspectos, controlados en los labo-
ratorios de los silos, determinan en gran
medida las ganancias de los productores
y tienen, por lo tanto, gran importancia
desde el punto de vista de la comerciali-
zacion de este commodity y las relacio-
nes de poder entre los diferentes actores
de la cadena de produccién. Por lo tanto,
los productores a pequefia escala son
los mas perjudicados, tal como expresa
un técnico agricola de San Rafael y pe-
quenos productores de soja del Departa-
mento de Itapua.

Tabla 112
Relatos sobre las diferencias de poder entre los pequeios productores en la comercializacion
de los granos de soja a través de silos

“Hay una diferencia entre el pequefio y el grande, por el hecho que el pequefio lleva asi himedo y sin clasificar.
En cambio el grande lleva a su silo, hierba, seca, selecciona y ya vende en calidad de exportacién. En cambio el
pequefio vende en forma bruta, todo junto” (Técnico Agricola 1, 2020)

Técnico 1, Natalio - [taptia

“Enssilo ellos te quitan eso que ellos [laman “cuerpos extrafios’, y ellos venden por tonelada. Asi es un poco como es
sumanejo. En el silo, ellos te sacan sus gastos. Esta vez tuve que pagar 32 délares por los trabajos del silo” (Pequefio
productor 1S.R.-I., 2020)

Pequeo productor 1,
San Rafael - Itapua

“Agarra el sefior el papel, llega al basculero y le pregunta‘Decime ;Qué ves aca?, ‘Cuerpo extrafio;‘;Qué es el cuerpo
extrafo?, (...)."Pero eso no es nada extrafo, es bien conocido; le digo. Te descuentan la curuvica, la curuvica tiene
el mismo precio cuando te vas a comprar soja para tu chancho, si vamos a ir por ese lado, pero al final la curuvica
se carga todo en la barcaza y se va otra vez, no queda, se va, no se queda en el silo. Porque si a vos te molesta parte
de la produccion, devolveme lo que te molesta. Vos zarandeds todo y separds los granos lindos y dejame los feos,
voy a alimentar mis chanchitos. ;Con que €l se va a mantener alld arriba? ;Con qué va a pagar la luz? ;Con qué va a
pagar el personal? ;De qué va a vivir? El tiene que vivir de eso sacandome para que €l pueda estar bien, como decia
mi abuelo ‘El rico vive del pobre y el pobre vive de su sacrificio” (Pequefio productor 2, 2020)

Pequeo productor 2,
Natalio - [taptia

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas
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Una vez realizados estos controles, los
camiones descargan los granos en las
tolvas de recepcion, que constituyen de-
positos subterraneos. A través de cintas
transportadoras y elevadores pasan a las
maquinas de pre-limpieza y luego a los
secaderos en un flujo continuo, o direc-
tamente se descargan en los silos, aten-
diendo el tenor de humedad y los cuer-
pos extranos que tienen éstos™'. En la
pre-limpieza, se separan los granos de las
impurezas mayores como paja, piedras u
otros elementos, a través de tamizado-
ras'2. Si los granos poseen un tenor de
humedad fuera del padréon establecido,
son enviados a los secaderos, que tienen
como fuente de energia la lefia'™3. Luego,
pasan a una limpieza mas profunda, que
tiene como finalidad retirar las impurezas
no removidas en el paso anterior, hasta
un nivel minimo, a través de un sistema
de succion.

La limpieza del grano constituye una
operacion fundamental como prepara-
cion para el almacenamiento, debido a
que su deterioro tiene frecuentemente
origen en las regiones de acumulacién
de fragmentos del producto y mate-
rial extrano. Al concluir los procesos de
pre-limpieza, secado y limpieza, los gra-
nos se movilizan a través de elevadores,

%1 Los elevadores son utilizados de forma selectiva
dependiendo del tenor de humedad y de los cuer-
pos extrafos que presentan los granos al llegar a la
tolva, algunos pueden tener tenor alto y se realizara
el siguiente proceso: 1) Tolva 2) Pre-limpieza 3) Lim-
pieza 4) Secado 5) Silo. Si el tenor de humedad es
bajo y el del cuerpo extrafo alto, el proceso sera 1)
Tolva 2) Pre-limpieza 3) Limpieza 4) Silo. Si el tenor
de humedad y los cuerpos extrafios son bajos, el
proceso sera: 1) Tolva 2) Pre-limpieza 3) Silo.

%2 Estas maquinas, procesan los granos que fueron
colectados retirando todas las impurezas de la ma-
teria prima, los cuales son separados selectivamen-
te por los diferentes tipos de tamices y direcciona-
dos en bolsas independientes de acuerdo al tipo de
residuo.

'8 El funcionamiento del horno, genera residuos a par-
tir de la lena el cual se encuentra directamente rela-
cionado con el porcentaje de humedad con que son
recibidos los granos al silo.
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cintas transportadoras y caracoles hasta
el deposito de almacenamiento. Para el
correcto almacenamiento de los granos
es fundamental que los silos mantengan
una temperatura moderada, bajo condi-
ciones ambientales adecuadas. Suelen
contar en su interior con ventilacion y
sensores de temperatura para la verifi-
cacion constante de la misma.

Al realizar la venta de los granos, éstos
son transportados por elevadores al car-
gador aéreo y luego a los camiones que
los transportan a los centros portuarios
para su posterior exportacién. Antes de
ello, suelen ser analizados por ultima
vez. Este proceso tiene un costo que as-
ciende aproximadamente a 7 u 8 ddlares
por tonelada (Entrevista a extrabajadora,
2020).

La maquinaria necesaria para el proce-
samiento basico de los granos en los
silos, requieren una alta inversion. Los
operadores de estas maquinarias son
contratados de manera temporal, en los
ciclos de cosecha de los granos. Por lo
tanto, los silos graneleros cuentan con
unos pocos funcionarios estables, que
varian entre 5y 10, dependiendo del ta-
mafo del silo.



llustracién 3
Procesos internos de los silos y centros de acopio

Transporte al Silo

v

Adquisicién de Granos

—> | Pesaje y andlisis |—> | Pre-Limpieza y Limpieza |
v

Comercializacion P
<— Andlisis Final de los Granos

Fuente: MADES, 2019

6.2.4 Capacidad estatica’® de
almacenamiento en silos y centros
de acopio

Segun un informe de CAPECO publicado
en el ano 2016, Paraguay paso de tener
una capacidad en silos, depdsitos y alma-
cenes portuarios de 1,8 Mt en el afio 80,
a 9 Mt en el 2016. La capacidad estatica
de almacenaje de los silos ha crecido, en
los principales Departamentos produc-
tores de soja, de manera proporcional
al aumento de la produccion a través de
los afos, a partir de la instalacién o am-
pliacién de los silos y centros de acopios
existentes (WWF, 2016).

*4 Disponible en: http://mades.gov.py/sites/default/
files/users/control/salto.aguaray_finca5408_
castorina.pdf

%5 | a capacidad estatica de almacenamiento es el vo-
lumen promedio maximo de productos que pueden
ser guardados. Esta capacidad permite estimar un
probable déficit, en comparacién a la capacidad di-
namica, que es el volumen total de productos que
ingresan a un almacén. La capacidad puede ser ma-
yor o igual a la capacidad estatica; nunca menor

| Secado de Granos |
Y

| Movimiento de Granos al silo |

| Almacenamiento de granos |

v

(arga de camiones Transportadores

Sin embargo, no existen registros oficia-
les ni actualizados que den cuenta de la
capacidad estatica de almacenamiento
actual en Paraguay. Segun un estudio
realizado entre el Departamento de Silos
y Warrants del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y CAPECO, reali-
zado en el afno 2003, el pais registré un
total de 556 silos con una capacidad de
5.100.000 toneladas, distribuidos mayo-
ritariamente en ltapua y Alto Parana. El
trabajo de relevamiento de la capacidad
estatica de los silos existentes en el pais
tuvo un costo de 200.000 dolares, finan-
ciados por CAPECQ™®. (Departamento
de Silos y Warrants - MAG, 2020).

%6 De acuerdo a una entrevista con un funcionario de
la Direccion de Silos y Warrants del MAG, se esta
pensando hacer un relevamiento de la capacidad
estatica a través de declaraciones juradas de las
empresas que forman parte de los principales gre-
mios que agrupan a las empresas agro exportado-
ras y procesadoras de soja.
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Tabla 113
Relato sobre las condiciones del MAG de relevar la capacidad estatica de granos en Paraguay

Representante Departamento

de Silos y Warrants - MAG

“Nuestra funcion es el relevamiento de la capacidad estatica, pero cual es la informacion que podemos dar si no
tenemos posibilidad de hacer ese trabajo? El sector privado ya la tiene, CAPECO tiene los datos de todos sus aso-
ciados, también CAPPRO. Qué yo puedo hacer si no tengo recursos, apenas 4 técnicos, a los demds no se les puede
involucrar, no tengo capacidad para brindarle recursos operativos para ir a hacer los relevamientos de la capacidad
estdtica. Si el sector privado ya lo tiene, con una precision de casi el 100%. Aquellos que no estan asociados a
CAPPRO, aquellos que tienen balanceado, aquellos que tienen silo puerto, aquellos que tienen tolva, a ellos no les
interesa, lo que les interesa es qué capacidad pueden embarcar. Y a CAPECO le interesan solo los socios, entonces no
se puede” (Departamento de Silos y Warrants - MAG, 2020).

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Una de las funciones de este Departa-
mento del MAG es el relevamiento de
la capacidad estatica; sin embargo, no
tiene la capacidad de hacer ese trabajo,
tanto en términos de recursos econdmi-
cos y mano de obra, como de acceso a
la informacién. Tal como sefala un re-
presentante del mismo, los gremios de
la produccidén que nuclean a los grandes
productores y comercializadores de soja,
no tienen la obligacion de enviar los datos
de sus empresas a la funcion publica.

6.2.5 Financiamiento territorial de
la produccion

Los silos, ademas del papel de almace-
namiento y procesamiento basico, tienen
el control territorial de la produccién a tra-
vés de la financiacion de parte de la pro-
duccién de soja de manera local, a través
de la provision de insumos. Como se ha
mencionado previamente, los silos perte-
necen prioritariamente a las corporacio-
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nes transnacionales del agronegocio, a
las empresas agroexportadoras de gran-
des productores de origen brasilefio (mas
de 1000 ha de produccién), y a las coo-
perativas de la produccion que nuclean a
grandes y medianos productores (entre
500 a 1000 ha de produccion).

En los casos de las entrevistas realiza-
das a pequenos productores en Itapua y
San Pedro, se visibiliza que muchas de
las cooperativas mas importantes, como
Colonias Unidas en Itapua, o Volendam
en San Pedro, tienen alta presencia terri-
torial y cuentan, a su vez, con cooperati-
vas satélites conformadas por producto-
res de menor escala como por ejemplo,
las Cooperativas Hechapyra y Ofondive-
pa en el Sur o Naranjito en el Norte'™’.
A través de los silos que tienen éstas,
muchos de los pequefios productores
entrevistados en ambos Departamentos,
comercian la cosecha de la soja como
forma de pago por los insumos provei-
dos por las mismas.

57 Generalmente el financiamiento por parte de las
cooperativas se realiza a partir de un plan de traba-
jo, tal como sefiala un pequefio productor del distrito
de Maria Auxiliadora, de Itapua. Se puede leer en
detalle el papel de los silos como financiadores de la
produccién de soja transgénica en el Capitulo “Fase
agricola de la produccién de soja”, en los apartados
que tratan acerca de los grandes productores y los
pequefos productores de soja.



Tabla 114
Relato sobre el papel de los silos pertenecientes a las cooperativas de la produccidn en Itapua

Pequeo productor 1, Maria

Auxiliadora

“Ahora tengo deuda con la cooperativa, pero es por los insumos, no en efectivo. Normalmente en la cooperativa
ponen los precios y uno realiza sus planes de trabajo que se realiza antes de la siembra, ponele que si la idea era
sembrar para septiembre entonces uno debe realizar su plan de qué va a cultivar, en que drea, y lo que negocia-
mos con la cooperativa es la semilla y el abono, entonces, eso se solicita antes en la cooperativa. Después, ya es
acorde a las necesidades que uno puede tener, si falta glifosato uno viene a buscar, ellos compran todo y fijan los
precios” (Pequefio productor 1 M. A.-I., 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Del mismo modo, hay silos privados de
menor escala en los diferentes distritos
en los que se lleva adelante la produccién
de soja, tal como han relatado los agricul-
tores de soja a pequefia escala que han
sido entrevistados. Por ejemplo, los silos
de las empresas Agro Silver o Super Agro
en el Departamento de Itapua.

El financiamiento a través de insumos es
pagado con la venta de los granos al cie-

rre de cada zafra, independientemente al
resultado de la cosecha. La caracteristica
central del precio de la soja es la alta vo-
latilidad financiera y dependencia climati-
ca, por lo tanto, una parte importante de
los agricultores de soja a pequena escala
entrevistados, estan endeudados tanto
con las cooperativas de la produccion y
silos, como con otros actores financieros
involucrados en la actividad agricola de
los mismos™®8.

Tabla 115
Relatos acerca del papel de financiamiento a la produccién de soja transgénica de los silos en
Itapua, a través de los insumos que forman parte del sistema de siembra directa

Pequeio productor 3, San
Rafael - Itaptia

Pequerio productor 1, San
Rafael - Itaptia

(Pequefio productor 1. R.-1., 2020)

“El silo me provee el financiamiento a través de insumos para hacer la siembra. Tengo un contrato de verano con
ellos, que es 1500 kilos por hectérea, ese contrato y acuerdo me garantizan que ellos me van a brindar todos los
insumos. Y practicamente yo no puedo elegir, ellos me dan todo ya” (Pequefio productor 3, 2020)

“Yo solamente trabajo con Super Agro, yo hago mi plan y luego ellos te proveen de todos los insumos necesarios
para el cultivo de soja, te dan abono, insecticida, fungicida, gasoil, repuesto, completo. Y te cobran todo ese gasto
cuando terminds la cosecha, o sea, cargas tu produccion y llevés al acopio y, ahi ya tenés que pagar. Y, si no podés
pagar, tenés que ver de algun lado para poder pagarles. Por eso es fundamental no dedicarse a un rubro nomas
porque eso te puede ayudar a pagar cualquier situacién que te puede salir. No hacemos contrato con el silo, pero se
calcula cudntas hectdreas se producen por afio, y con eso se promedia cuando entregds. Se suele promediar 2000
kilos por hectdrea con el patron. (...) Si es que eso no entrego ellos me cobran un poco por no cumplir con eso y si
pasds lo acordado ellos no te pagan por eso. 0 sea que, todo es a favor de ellos, nada a favor del pequefio productor”

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

%8 Se desarrolla con profundidad en el apartado sobre
productores de soja a pequefia escala, del capitulo
“Fase agricola”
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Tabla 116
Relatos acerca de la centralidad que tienen los silos dentro de la acumulacion
de ganancias en la comercializacion de soja

Pequerio productor,
Edelira - Itapua

Pequeio productor 2,
Natalio - [taptia

productor 2, 2020)

“Alos que les va bien son los que tienen silo y aparte tienen cultivo de soja (porque los que solamente tienen silo casi
siempre van a la bancarrota)”. (Pequefio productor 1 E. -I., 2020)

“Y la verdad que uno se va dando cuenta asi las dificultades que pueden tener productores que son pobres como no-
sotros y los productores que son ricos, ellos tienen grandes extensiones de tierras, cuentan con los insumos necesarios
y lo consiguen mds barato que nosotros, estos nunca pierden, ademds que ellos cuentan con su propio silo” (Pequefio

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

De tal manera, la tarea de acopio que tie-
nen los diversos actores involucrados en
la misma a partir de la propiedad de los
silos presentes en el territorio se desarro-
lla como los brazos ejecutores del agro-
negocio en los territorios de manera local.
Es decir, articula el sistema de produccion
y los regimenes de financiamiento, a par-
tir de la provision del paquete tecnologi-
co propio de las semillas transgénicas,
en cada distrito donde se lleva adelante
la produccion de soja. Estos son los seg-
mentos de mayor acumulacién de capital
de la cadena productiva de la soja y, con
ello, de dominacion tanto productiva y
econdmico-financiera, como territorial.

Asi, los pequefios productores de soja
notan las relaciones de poder sustancial-
mente desiguales, dadas a partir de la
propiedad de silos donde acopiar y pro-
cesar basicamente la soja para su expor-
tacion, tal como expresan productores de
los distritos de Edelira y Natalio, del De-

partamento de ltapua.

6.3 Logistica y transporte,
vial y fluvial

La logistica cumple un papel clave en el
desarrollo de la cadena de produccion so-
jera en Paraguay. Al igual que los demas
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segmentos de la misma, se encuentra
dominada por corporaciones transnacio-
nales, conocidas como “traders”®. Entre
los traders se encuentran, por un lado, las
multinacionales presentes en las demas
fases de la cadena productiva de la soja
como Cargill, ADM, o LDC; las mismas
tienen silos, cuentan con empresas de
logistica, transporte terrestre, puertos, y
embarcaciones.

Las multinacionales que no cuentan con
logistica propia contratan de forma anual
a empresas logisticas para grandes vo-
lumenes, de tal manera que, en la medi-
da que se lleva adelante la cosecha de
la soja y los demas cultivos asociados a
ésta, son transportados a los puertos para
su exportacion. Las empresas de logisti-
ca son en un alto porcentaje representan-
tes de navieras internacionales, que ope-

%% En el ambito del comercio internacional y el sector
logistico, son las empresas que se dedican a expor-
tar e importar productos habitualmente de no mucho
valor afiadido (agricolas, minerales, etc.), pero en
grandes volumenes. Normalmente los traders com-
pran en paises en vias de desarrollo y venden en
paises desarrollados. La gestiéon de los traders im-
plica comprar y vender en firme, pero en ocasiones
actian mas bien como brokers, es decir, cobrando
una comision por su intermediacion, pero sin com-
prar ni tomar posesion de la mercancia



ran como forwarders'™® realizando toda
la operativa de la cadena de distribucion
fisica internacional. (CEPAL, 2018)'¢".

Entre ellas se encuentran, por ejemplo,
la naviera Atria Logistic, Naviera Chaco,
Carboline del Grupo Copetrol o Panchita
G. Estas empresas se encargan del tras-
lado de la cosecha de los granos de soja
hasta los silos o las instalaciones de mo-
lienda'?, y desde ahi hasta los puertos
de exportacidn. Las mismas, en la mayo-
ria de los casos cuentan con transporte
propio, y en otros, subcontratan empre-
sas de transporte terrestre, asociaciones
de camioneros y/o directamente con ca-
mioneros. Entre las empresas de trans-
porte, muchas son duefas de sus camio-
nes, pero también un porcentaje vuelve
a tercerizar el servicio, sobre todo en los
periodos de las zafras mas importantes.

6.3.1 Desempeiio logistico en
Paraguay

La actividad logistica representa alrede-
dor del 12% del costo del comercio de la
soja en Paraguay en el proceso estable-
cido, desde el transporte de la oleaginosa
de las fincas, hasta ultramar. Dado que la
mayoria de las exportaciones paraguayas
se destinan a los paises vecinos'®, o tran-
sitan a través de éstos hacia los mercados
internacionales como China y la Union Eu-
ropea (UE), la calidad de las conexiones
de transporte nacionales y regionales, tan-
to fluviales como terrestres, resulta una de
las piezas claves de la cadena.

Durante la ultima década, el desempefo
logistico de Paraguay no ha tenido una
mejora en el indice que lo mide (indice de
Desempeiio Logistico o IDL'®, elaborado

Tabla 117
Relatos de representantes de gremios de la produccion sobre la
dinamica logistica en Paraguay

“Los traders —Cargill, ADM o LDC— hacen los contratos con los puertos, con los silos, es decir, arman toda la cadena
logistica. Son las transnacionales en un gran porcentaje. La participacion de las cooperativas como traders es me-
nor, normalmente transportan en contenedores para compradores de pequefos volimenes, quienes no pueden
negociar con las grandes multinacionales porque éstas trabajan con grandes volimenes” (CAFyM, 2020)

Representante CAFyM

“La logistica de traslado de la soja se puede dar por muchas vias, pero en la mayoria de los casos se da a través de
las empresas compradoras, que también en la mayoria de los casos contratan los servicios de empresas tercerizadas
que les ofrecen el servicio. Actualmente no existe una estadistica concreta que pueda llevar a un porcentaje especi-
fico, pero al menos en las empresas procesadoras y/o exportadoras, existen muy pocos casos de firmas que cuenten
con sus propios camiones para realizar traslado” (CAPPRO R. d., 2020)

Representante CAPPRO

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

80 Un forwarder, o transitorio (o embarcador) es una
empresa que se encarga de gestionar diversos tipos
de cargas que se quieran exportar o importar. Es un
agente que actua en nombre de los exportadores,
importadores y empresas con el fin de organizar el
envio o transporte de la mercancia de una manera
rentable, fiable y eficiente, reduciendo costes, facili-
tando y optimizando la logistica del transporte

61 Disponible en: https://bit.ly/3qgP0OnPa

62 Disponible en: Plan Nacional de Logistica https://bit.
ly/3bJXRDJ

63 Principalmente Brasil o Argentina, como se ha visto
en los apartados previos.

64 Mas detalles en https://bit.ly/3gKt5R3
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por el Banco Mundial, para medir el des-
empenfo a lo largo de la cadena logistica
de suministro de un pais, con dos pers-
pectivas distintas: Internacional y Nacio-
nal), a pesar del aumento en el gasto de
infraestructura, de acuerdo al “Diagndstico
sistematico de Paraguay”. La calificacion
del IDL en Paraguay disminuy6 de 2,57 a
2,56 entre 2007 y 2016, y su desempeio
disminuy6 tanto en lo que es seguimiento
como rastreo, puntualidad e infraestructu-
ra. El ranking mundial de Paraguay segun
el puntaje del IDL también ha disminuido,
de 71 en 2007 a 101 en 2016.

Los principales costos de la ineficiencia
en la logistica paraguaya vienen dados
por el tiempo de espera y las pérdidas de
productos vinculados a la descomposi-
cion'®. De tal manera, en promedio, las li-
mitaciones en la cadena de suministro de
soja de Paraguay ascienden aproximada-
mente al 112% de los costos de logistica
de la cadena de suministro en Estados
Unidos, el pais de referencia citado en un
estudio reciente (Banco Mundial, 2018).

Esto esta vinculado a la congestion ur-
bana producida por el trafico de granos
y contenedores que se dirigen a los puer-
tos privados ubicados principalmente en
Asuncion y su area metropolitana. Esta
zona, ademas de albergar los principa-
les puertos de exportacion, tiene mas de
2,5 millones de habitantes y es el centro
economico mas importante del pais (BM
2018).

En la actualidad, segun se desprende del
reporte de la ALADI, Paraguay enfrenta
costos de transporte (9,3% del valor co-
merciado), superiores al promedio regio-
nal del 6,3%. Con ello, el costo de la medi-
terraneidad para Paraguay es del 47,7%,

85 | as pérdidas en la cadena de suministro de soja se
estiman en US $39 por tonelada, mientras que las
pérdidas por carne congelada se estiman en US $67
por tonelada. Disponible en: https://bit.ly/3btGqHI
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con respecto al promedio regional. Al ha-
cer una comparacion con los paises veci-
nos, los costos adicionales en el transpor-
te terrestre en el pais son consecuencia
de algunos factores que caracterizan las
condiciones logisticas en: la lejania de los
puertos maritimos, los pasos de frontera
y la falta de autonomia en los paises de
transito (Cano Ricciardi, 2017)¢®

a. De las fincas a los silos, centros de
acopio e industrias

Los principales destinos de la produccion
total de las fincas a nivel pais, son en ma-
yor medida acopiadores privados, segui-
do de empresas y cooperativas, de acuer-
do al Censo Agricola Nacional del 2008.
Tal es el caso de las fincas de San Pedro
cuyas ventas se destinan en un 75,3% a
acopiadores, 6,6% a empresas y 4,7% a
cooperativas'®. Para las fincas de Itapua,
los mayores compradores siguen siendo
los acopiadores (58,8%) las segundas de-
mandantes son las cooperativas (15,4%),
seguidas en tercer lugar por las empresas
en torno al 12,4% (CAN, 2008).

Los pequerios productores de soja con-
tratan a camioneros que les hacen el ser-
vicio de transporte de los granos de esta
oleaginosa, a los silos. Por ejemplo, en el
distrito de San Rafael del Departamento
de ltapua, uno de los entrevistados afir-
mo que el busca camioneros que puedan
hacer el servicio de transporte, y general-
mente envia directamente al puerto Car-

% Disponible en: https://bit.ly/3sjdrwq

67 Una situacién parecida se registra en los Departa-
mentos de Caaguazu y Caazapa, donde el 61,0% y
70,9%, respectivamente, de las fincas venden sus
productos a acopiadores, y en proporciones inferio-
res al 10% a empresas y cooperativas. En el caso
de Alto Parana, las ventas a acopiadores y empre-
sas se encuentran en proporciones similares, con
niveles del 34,3% y 31,9%, respectivamente; mien-
tras que el porcentaje de ventas a las cooperativas
se sitla cerca del 7%. En el caso de Canindeyu, el
60,9% de las fincas destina sus productos a acopia-
dores, y el 17,7% y 5,8% a empresas y cooperati-
vas, respectivamente.



gill, debido a la ventaja en el precio del
flete hasta el mismo, ubicado en el dis-
trito de Natalio, a 47,2 km de distancia
aproximadamente.

Uno de los factores que incide en la deci-
sion de los pequefios productores en re-
lacién con el actor a quien vender la soja,
vinculado a la logistica, tiene que ver con
la distancia existente entre las fincas y el
silo o centro de acopio, debido a que ésta
configura el costo del flete.

Los productores de soja asociados a la
Cooperativa Hechapyra, ubicada en el
kilbmetro 12 del distrito Natalio, en el De-
partamento de ltapua, son propietarios de
fincas de hasta 20 ha, en algunos casos
alquilan a sus vecinos y llegan a producir

un area que alcanza hasta 300 ha. El 15%
de los mismos cuenta con camiones para
hacer el flete de los granos de soja, desde
sus fincas hasta el silo de la cooperativa.

Si bien son pocos los pequefios produc-
tores que cuentan con camiones para el
transporte de soja, es importante mencio-
nar que los caminos que éstos tienen que
atravesar se encuentran generalmente en
malas condiciones'®. En caso de lluvias,
genera atrasos importantes que dafan la
calidad de sus productos lo cual reduce el
precio de venta, y encarece la logistica. De
tal manera, las malas condiciones de los
caminos profundizan la alta dependencia
hacia el clima que tiene la produccion agri-
cola en general y de este commodity en
particular, e impide consolidar las ventajas
comparativas para los pequefos agriculto-
res al tener camiones para el flete.

Tabla 118
Relatos sobre las condiciones de la logistica de transporte terrestre desde fincas de producto-
res de soja en pequefias parcelas, a silos

Pequefio productor 1, San Ra-
fael - Itaptia

Pequeiio productor 1, Maria
Auxiliadora - ltapda

Pequeio productor 1, Natalio
- Itapuia

“Nosotros gestionamos el flete, ellos solamente reciben. Uno tiene que buscar el camionero y eso se paga aparte
nuevamente. Depende del silo, yo suelo llevar a Cargill porque ahi es més barato hacer llevar, pero a veces te toca
en el otro, suelen llevar por 60 0 40 guaranies por kilo” (Pequefio productor 1S. R.-I., 2020)

“El flete le pago a mi vecino también. El precio depende de la distancia del silo. Yo llevo acd en un silo de Maria
Ausxiliadora de la cooperativa, y mi finca queda a 15 kilémetros de aqui”. (Pequefio productor 1 M. A.-I., 2020)

“Vendi a los que estdn mds cerca, que es la cooperativa Hechapyrd. No soy socio, ni nada de ahi, pero soy cliente,
vendedor” (Pequefio productor 1N. -I., 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

Tabla 119
Relato de flete por cuenta de productor de soja a pequeiia escala

Pequeo productor 3,

San Rafael - Itapda

“El servicio de flete, lo hago yo només ya, gracias a Dios tengo el camién de mi hermano y el mio también y
entonces, con eso yo voy abaratando los gastos de la cosecha. A 20 kildmetros, de otras ciudades el flete es de 35
guaranies por kilo. Si nos quedamos varados, nos quedamos hasta que el camino se seque para continuar, no hay
camino para todo clima, cerca de la ribera si hay, pero aca no” (Pequefio productor 3, 2020)

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

68 Se detalla el estado de los caminos vecinales en el
apartado sobre la infraestructura vial.
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Para los grandes y medianos productores
que, de manera general, se encuentran
agrupados en asociaciones y cooperati-
vas'® el traslado de los granos de soja
hasta los silos, se lleva adelante terceri-
zando el servicio de transporte (Mediano
productor, 2020).

En el caso de la Cooperativa Colonias
Unidas, el transporte desde la finca de-
pende de los productores, quienes con-
tratan a terceros. De tal manera, la politica
de la Cooperativa es tener la menor inter-
vencion posible en la produccion primaria
(Cooperativa Colonias Unidas, 2020).

Finalmente, los grandes productores tie-
nen en algunos casos, sus propias flotas
de transporte, silos y servicios de logis-
tica. (Entrevista a extrabajadora, 2020)
Entre éstos, la mayoria son de origen bra-
silefilo como, por ejemplo, Tranquilino Fa-
vero y el Grupo Sarabia, entre otros.

b. De los silos, centros de acopio e
industrias, a los puertos

El dltimo servicio de flete terrestre, antes
de la embarcaciéon en los puertos para la
exportacion del commodity, se da desde
los silos, en el caso de la exportacion de
los granos en estado natural, y desde las
plantas de molienda, en el caso de la ex-
portacion de los subproductos industriali-
zados de la soja. La exportacion de gra-
nos genera una demanda concentrada en
el periodo de las zafras de cosecha. Esta
modalidad representa mas del 60% de las
exportaciones de soja en Paraguay, mien-
tras tanto, si bien las plantas procesado-
ras de soja tienen como caracteristica la
generacion de una logistica terrestre y flu-

169 Las caracteristicas de las mismas se desarrollan en
el capitulo Actores de la Fase acopio y exportacion.
Algunos ejemplos son: Desarrollo Agricola del Pa-
raguay S.A. (DAP), Sociedad Agricola Golondrina
S.A., Cooperativa Colonias Unidas Agropecuaria,
Cooperativa Pindé, entre otras
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vial extendida durante casi todo el afo, el
peso comparativo es marginal.

En el caso de la Cooperativa Hechapyra,
venden granos de soja a los mejores
ofertantes, que son generalmente Cargi-
ll, CHS, Agrotec, y también una parte se
destina a la Oleaginosa Raatz. El trans-
porte de los granos de soja desde el silo
de esta Cooperativa hasta las grandes
agroexportadoras, se lleva adelante con
el contrato de fletes, principalmente de
los socios que tienen camiones, de ma-
nera a brindarles un apoyo econémico ex-
tra. ElI promedio del costo del flete es de
20 a 25 guaranies por kilo. Puede llegar
a ascender hasta 60 guaranies por kilo,
en momentos de alta demanda y mayores
distancias (Entrevista a Cooperativa He-
chapyra, 2020).

“Hasta Cargill, por ejemplo, la cooperati-
va paga 35 guaranies. También CHS, que
esta en Puerto Triunfo. Después vende-
mos también una parte a la Oleaginosa
Raatz, hasta ahi es 60 guaranies el flete”
(Hechapyra 2020).

En el caso de la Cooperativa Friesland,
el total de la produccion de los asociados
de la misma se dirige a la exportacion. La
exportacion del 100% de la produccién se
hace a través del puerto SARCOM, de la
corporacion transnacional SODRUGES-
TVO'. El flete es tercerizado en los ca-
sos de productores que no cuentan con
camiones propios. En otros casos, los
propios productores de la cooperativa lle-
van adelante el flete con camiones pro-
pios (Entrevista a Cooperativa Friesland,
Fase Agricola, 2020).

En el caso de la Cooperativa Colonias
Unidas, la politica disefiada para la logis-
tica desde el silo al puerto trata de estimu-
lar a los prestadores de servicios, por lo
tanto, tercerizan el servicio a empresarios

70 Tiene unas 44.000 toneladas de capacidad



llustracion 4
Ruta industrial de la soja
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de transporte, en un 95%'". De tal mane-
ra, entre 15 a 20 microempresas de trans-
porte son encargadas de transportar los
granos de la industria o silos, y del centro
de acopio, al puerto. El puerto, que perte-
nece a la Cooperativa, queda en Capitan
Meza. Ahi, se acondiciona la produccién
al padron de exportacién y se envia en
barcazas, también tercerizadas.

En el caso de la logistica de traslado
desde las plantas de molienda al puerto,
las empresas procesadoras y exportado-
ras de soja se encuentran concentradas

7 El 5% de los casos en los que la cooperativa se en-
carga del transporte, se da cuando los productos
necesitan una carga especializada. Esto, por ejem-
plo, ocurre en el caso del flete de harina de soja.

en: Central, Alto Parang, ltapua y Caa-
guazu'’? que concentran la mayor parte
de las areas metropolitanas, con cerca
del 57,3% de la poblacién total del pais'.
De tal manera puede trazarse una “Ruta
industrial de la soja” en dichas zonas
geograficas, analogamente a la Ruta de
produccién de soja'’#, tal como se puede
observar en la ilustracion anterior.

72 Departamentos que han experimentado mayor dina-
mica socioeconomica del pais

73 Entre ellas, Central y Alto Parana son las 2 princi-
pales areas poblacionales con el 29,4% y 11,4% del
total pais

74 Disponible en: https://bit.ly/3dwMYHM
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6.3.2 Condiciones del
transporte vial

El servicio del transporte vial esta com-
puesto por dos segmentos's. Por un
lado, el sector formal, que atiende a gran-
des explotaciones agroindustriales; y, por
otro, el sector informal, que cubre peque-
Aas fincas y cargas. Alrededor del 50%
de los operadores de transporte terrestre
poseen menos de 19 camiones, y traba-
jan con cerca del 12% del mercado. Los
mismos tienen costos operativos mas al-
tos debido, por un lado, a las caracteris-
ticas de las cargas que transportan: son
mas pequefas e ineficientes; y, por otro,
al estado en el que se encuentra la red
rural y la pavimentacion de los caminos
vecinales.

Por su parte, los camiones grandes tran-
sitan mayoritariamente por rutas naciona-
les y departamentales pavimentadas, que
son las beneficiarias del grueso del gasto
publico en carreteras y, por lo tanto, es-
tan en mejores condiciones que las rutas
rurales. Esto implica que los beneficios
del gasto publico se acumulan despropor-
cionadamente en beneficio de las gran-
des companias de logistica y transporte
por carretera, que trabajan para el sec-
tor agropecuario a gran escala'’é(Banco
Mundial, 2018)""".

Al respecto, el Viceministro de Trans-
porte del MOPC, quien se encarga de
la ejecucion de la politica de transporte,
sefala que el peso de los transportes de
carga tiene mucho que ver a la hora de
disefar los planes de construccion vial.

75 El transporte vial esta condicionado al estado de las
rutas. La dependencia de las rutas para el transpor-
te interno contrasta fuertemente con el uso masivo
de las vias fluviales para la logistica internacional.

76 Ademas, en el servicio de transporte de carga a gra-
nel, las empresas paraguayas ganan diferenciales
de competitividad basados en asimetrias normati-
vas con los paises vecinos.

77 Disponible en: https://bit.ly/3smjq3x
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Pone como ejemplo la construccion de
la Transchaco, que se convertira en uno
de los cordones verticales del desarrollo
agroexportador en Paraguay. La misma
esta siendo construida con técnicas de
pavimentacion necesarias para la circula-
cion de camiones de mayor porte del que
se tiene actualmente.

En las rutas nacionales y departamenta-
les, los camiones mas pesados que circu-
lan son aquellos que transportan soja, ge-
neralmente camiones-tractor de tipo 690,
con una capacidad de 49,5 toneladas. De
hecho, es el tipo de cargas mas pesadas
que tienen el permiso de circular a través
de las rutas nacionales, a partir de la Re-
solucion N° 739 del afio 2014, donde se
habilita el paso de este tipo de vehiculos
que transportan hasta 49,5 toneladas'?,
con un permiso especial de la comision
de vialidad, encargada de hacer las regla-
mentaciones en cuanto al peso permitido
para cada tramo'”.

Actualmente, los controles de pesaje es-
tan tercerizados. El MOPC lleva adelante
un monitoreo y registro de pesos, desde el
Departamento de Control de Peso de ve-
hiculos, a partir de las informaciones que
envian las empresas privadas que tienen
a su cargo los diferentes tramos de la ruta
de la exportacion sojera. Entre éstas se
encuentran: el consorcio Wynn Paraguay
y Tecnoedil, entre otras. Por ejemplo, la
Ruta 2 esta a cargo de Ruta del Este, en

78 La norma previa que fijaba el limite de peso de los
camiones es la Resolucion 17/62. La misma esta-
blece un peso maximo de 45 toneladas. La regla-
mentacion del Departamento de Control de Peso de
Vehiculos es del afio 97, por lo que es necesario lle-
var adelante una renovacioén de la normativa, debido
a que el limite en el peso se relaciona al estado de
las rutas (Departamento Control de Peso de Vehicu-
los, 2020).

7% También existe una Comisién de Pesos, liderada por
el Viceministro de Transporte y varias dependencias
de control: la policia caminera, la DINATRAN, el
Dpto. de control de peso, el Viceministerio de Trans-
porte, y la direccién de vialidad (Idem)



Tabla 120
Relato acerca de la importancia de los transportes de carga para el diseiio
de los planos de construccion vial

Viceministro de Transporte

de Transporte - MOPC, 2020)

“El peso de los transportes de carga tiene mucho que ver a la hora de disefiar los planes de construccién vial tam-
bién. Hoy la Transchaco, que va a ser uno de los cordones verticales del desarrollo de la zona chaqueia y del Para-
guay, la técnica hoy de la pavimentacion y de la base, es totalmente otra, porque sabemos que van a circular mu-
chisimos camiones con muchisima carga, camiones de mayor porte del que tenemos actualmente” (Viceministerio

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas.

un proyecto de Alianza Publico- Privada.
El tramo de Juan Manuel Frutos - Pasto-
reo hasta Ciudad del Este, esta a cargo
de Tapé Pora. La ruta 4ta esta a cargo de
TyC™, También la ruta 3 que va desde
Limpio hasta Santani, maneja TOMSA,
con el mismo tipo de llamado'®(Depar-
tamento Control de Peso de Vehiculos,
2020).

A partir del peso de los camiones, es po-
sible determinar el flujo de la soja a través
de las rutas nacionales y departamenta-
les. El ultimo mapa construido a partir de
esta informacion, se encuentra en el Plan
Maestro del 2011 —que fue actualizado
en el 2018-. Si bien se encuentra desac-
tualizado, visibiliza las principales zonas
de movimiento sojero, que tiene una alta
dependencia hacia Brasil y se concentra
en los departamentos Central, Alto Para-
na, Itapua y Canindeyu. Se expresa de
manera incipiente, por un lado, la impor-
tancia del Puerto de Pilar, en el marco
de la Hidrovia Paraguay— Parana para el
comercio agroexportador paraguayo; VY,
por otro, la importancia del Chaco para
la continuacién del avance de la frontera

80 Tienen un contrato de 7 afios, 2 afios de reconstruc-
cion y mantenimiento y 5 afios de mantenimiento
(Departamento Control de Peso de Vehiculos, 2020)

81 Después estan los proyectos CREMA, que son de
mejoramiento y mantenimiento por servicios de tra-
mos.

extractivista en el pais, tal como se puede
observar en la ilustracion siguiente.

llustracion 5
Mapa del flujo de la soja de acuerdo al Plan
Maestro de Transporte 2011

LEYENDA
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ARGENTINE

Fuente: Plan Maestro de Transporte 2011

De tal manera, es posible afirmar que de-
bido a que el desarrollo de los servicios
de transporte de carga esta fuertemen-
te condicionado por la evolucién de la
produccion de soja, que es un commo-
dity estacional y de bajo valor agregado,
cuenta con bajo potencial de generacién
de ingresos, baja economia de escala y
altos niveles de competencia en el sec-
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tor de pequefnos camiones. Esto a su vez
repercute en el aumento de los costos
logisticos totales y productividad para
los agricultores que trabajan a peque-
Aa escala (tanto de soja, como de otros
rubros).

a. Fijacion de los precios de los fletes
terrestres

La fijacién de los precios del flete terres-
tre tiene como marco de referencia lo
establecido por la Direccion Nacional de
Transporte (DINATRAN)'™2, pero se res-
petan los precios del mercado, que que-
dan determinados por los que manejan
grandes volumenes, es decir, las corpo-
raciones transnacionales del agronego-
cio, como LDC, Bunge y Cargill. La mayor
parte de los camiones de flete de carga,
en alguna de las fases de la cadena pro-
ductiva de la soja trabajan para ellas. Esta
situacion trae aparejados conflictos por
desacuerdos en relacion a los precios,
entre las asociaciones de camioneros vy
los duefios de los silos o las plantas de
molienda (Viceministerio de Transporte -
MOPC, 2020).

Si bien la CAPPRO sefala que no es
posible acceder a estadisticas sobre los
precios de los fletes'®, de acuerdo a la
entrevista con una extrabajadora de una
empresa logistica, en promedio, el flete
de campo a silo esta alrededor de los 7 a
8 dolares por tonelada, por lo que en ge-
neral el productor busca silos intermedios

82 | a entidad reguladora del transporte terrestre, tan-
to de pasajeros como de carga es la DINATRAN,
entidad autarquica encargada de la habilitacién y
el control de la flota de vehiculos y ademas de las
negociaciones sobre el transporte internacional del
ATIT. Las inspecciones técnicas de los vehiculos y
la otorgacion de licencias para conducir estan a car-
go de las Direcciones Municipales de Transito.

8 “Tanto las tarifas de transporte terrestre y fluvial son
libres y son acordadas entre las partes para cada
servicio particular, actualmente no existen estadisti-
cas sobre cuales son estos precios, al ser transac-
ciones privadas” (CAPPRO R. d., 2020).
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que estén cerca para entregar a medida
que va cosechando. En el caso del trans-
porte de granos de soja en estado natural
a los puertos, el flete tiene un costo que
ronda entre 17 a 20 USD por tonelada
(Extrabajadora, 2020).

b. El embarque en los puertos

La soja, después de almacenada o pro-
cesada'’®, se transporta para su expor-
tacion a los puertos de embarque sobre
los rios Paraguay y Parana. En la zafra
agricola 2018/2019, el 98% de la expor-
tacion de soja se llevo adelante a traveés
de vias fluviales, constituyendo la hidro-
via Parana-Paraguay la salida al mundo
de la soja paraguaya, que va a puertos
de Argentina y Uruguay, de acuerdo a
CAPECO.

6.3.3 Transporte fluvial

El transporte de soja se realiza en con-
voyes de barcazas de 1.500 a 2.500 to-
neladas de capacidad, tamafo tipico de
las embarcaciones que navegan por los
rios. Generalmente se conforman de 12,
16, 20, 30, hasta 35 barcazas, que son
empujadas por un remolcador de empuije.
Alrededor del 98% de la soja es transpor-
tada en barcazas, predominantemente a
granel (CAFyM, 2020).

Actualmente estan registradas con ban-
dera paraguaya unas 3.000 barcazas y
unos 400 remolcadores'®. Con ello, Pa-

8 Para la extraccion del aceite y preparacion de ha-
rina, tal como se desarrolla en el capitulo sobre in-
dustrializacion

8 Segun un informe de CAPECO de 2016, en los diez
afos previos, la flota fluvial paraguaya aumenté de
15 remolcadores y 100 barcazas a 150 y 3.000, res-
pectivamente, convirtiéndose asi en la tercera mas
grande del mundo. A su vez, Paraguay se convirtio
en el mayor constructor de barcazas de América del
Sur, con 13 astilleros en funcionamiento que ya lle-
van botadas 4.000 unidades y brindan empleo direc-
to a 20.000 personas.



raguay cuenta con la tercera flota fluvial
-de navegacion interna— mas grande del
mundo, después de Estados Unidos y de
China.

“En la Marina Mercante, abarcamos 53
puertos privados, y 4.000 embarcacio-
nes. Si bien las embarcaciones no son
del Estado paraguayo ni de la Marina
Mercante, son de capital privado, se
rigen por lo que nosotros regulamos,
porque somos ley de aplicacion. En
ese sentido, hacemos toda la fiscaliza-
cién y es extenso el trabajo™® (Marina
Mercante, 2020).

a. Actores involucrados en el trans-
porte fluvial

Entre el 60 y 70% de la flota es extran-
jera, debido a que los gigantes del co-
mercio mundial de materia prima, como
Cargill, ADM y LDC tienen sus propias
flotas, junto a la mayor parte de Navieras
y Armadores Fluviales existentes en el
pais (los cuales suman 84)'¥. Esto con-
diciona la posicion de Paraguay como
tercera mayor flota fluvial, junto a las
ventajas que tienen en términos de costo
en el pais, en comparaciéon con los pai-
ses vecinos. Es decir, nuevamente esta
posicion esta condicionada al capital
transnacional.

'8 En la Marina Mercante, trabajan aproximadamen-
te 50 personas, “con eso se incluye el personal de
limpieza, choferes, porteros, en la seguridad tene-
mos miembros de la Policia Nacional, que son 4,
en turnos rotativos. Tenemos personal a cargo de
lanchas, después a cargo de la fiscalizaciéon de los
puertos privados, de las embarcaciones. En reali-
dad 50 personas, para una direccién general, es
poco” (Marina Mercante, 2020).

87 De los mismos, 38 empresas forman parte de CA-
FyM, “21 son nacionales y 17 extranjeras. Pero en
cuanto a la cantidad de bodegas, la mayoria es de
origen extranjero” (CAFyM, 2020).

De tal modo, mas de 800 embarcaciones
estan bajo la modalidad “leasing”'®, un
sistema de arrendamiento que permite
financiar a mediano y largo plazo activos
durables de gran valor, como las embar-
caciones, lo que autoriza a las embar-
caciones de navieras internacionales el
uso de la bandera paraguaya'®®, como
ejemplo estan las barcazas que operan
a través de la HPP con bandera para-
guaya de las navieras Atria e InterBarge,
ademas de las barcazas pertenecientes
a las flotas de las corporaciones transna-
cionales como Cargill o ADM™°,

Por otra parte, en el pais hay 13 princi-
pales compafias encargadas de la cons-
truccion de barcazas, de acuerdo con la
actualizacion del Plan Maestro de Trans-
porte del afio 2018. Las mismas, ademas
tienen servicio de reparacién de barca-
zas, Yy en muchos casos a su vez, cuen-
tan con empresas navieras que se encar-
gan de los servicios de logistica para la
exportacion.

88 Aprobado mediante el Decreto 4.787 por el cual se
establece el plazo para la incorporacion Temporal
de embarcaciones a la flota mercante nacional, bajo
la modalidad de leasing financiero; la desafectacion
de embarcaciones de los registros de la marina mer-
cante nacional y la regularizacion de los registros de
embarcaciones de construccion nacional matricula-
das conforme con el decreto 539912005. Disponible
en: https://bit.ly/3qJU2Vvd

89 “Hay otros beneficios que tiene la bandera paragua-
ya, como el transporte de mineral de rio desde Bra-
sil a Argentina lo hace la flota paraguaya” (CAFyM,
2020).

%0 Disponible en: https://bit.ly/2NUbebR
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Tabla 121
Principales compaiiias constructoras
de barcazas en Paraguay

Principales

Astilleros de Ubicacion

Paraguay

Km. 43 del Rio Paraguay. Margen izquierda, riacho

Remansito San Francisco, zona de Limpio

Yoors Km. 386,6 del Rio Paraguay. Margen Izquierda,
p Zona Banado Sur, Asuncion

Rasi Barrio San Miguel - Bahia de Asuncién

Tsuneishi - Il Km. 337 del Rio Paraguay. Margen izquierda, Guyra-
Paraguay S.A. | ti-Villeta

Grupo Logistico | Km. 265 del Rio Paraguay. Margen izquierda, riacho

de Navegacion | San Francisco, zona Limpio

e Km. 389,5 del Rio Paraguay. Margen izquierda, Ria-

Cué - SEMAR : T
PARAGUAY cho San Francisco, Zona Limpio
La Barca del Km. 388 del Rio Paraguay. Margen izquierda. Villeta
pescador
Chaco 32 Km. Al Norte de Asuncion. Margen derecha del
Paraguay S.A. | Rio Paraguay, Barrio Cerrado - Villa Hayes
é\LgI::;)Se SA. Km. 384,5 del Rio Paraguay. Margen Izquierda, Ba-
Panchitas S.A) fiado Sur, Asuncion

. Km. 391 del Rio Paraguay. Margen izquierda, Barrio
Lt anlid Norte, Santisima Trinidad
SERVILIMS.A. | Mariscal Lépez y Coronel Escurra - Villa Hayes

Km. 395 del Rio Paraguay. Margen izquierda, Barrio

e, Tablada Nueva, Santisima Trinidad

A.yg Empren- Km. 390,8 del Rio Paraguay, Margen Derecha, Cha-
dimientos P
SRL co'i - Villa Hayes

Fuente: Plan Maestro de Transporte del afio 2018

Entre estas empresas constructoras de
barcazas, solamente cuatro son las que
cuentan con tecnologia comparable a

cualquier astillero del mundo™'. Por un
lado, se encuentra “La barca del pesca-
dor”, de capital paraguayo, cuyo propieta-

91 Solamente dos se dedican a la construccion de
remolcadores: Tsuneishi y La barca del pescador.
Sobre las nueve compaiiias restantes, el represen-
tante de CAFyM, expreso que no es posible conocer
la capacidad de construir barcazas que poseen las
mismas. (CAFyM, 2020)
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rio es Guillermo Ehrecke, quien también
tiene en su poder la Naviera Yeruti, y la
empresa Shipyard. Empezaron la cons-
truccion de embarcaciones en el afo
2009, y el sector moviliza inversiones
anuales que rondan los 20 millones de
dolares™:?.

Por otro lado, se encuentra la compania
Tsuneishi, de capital japonés. La misma
se dedica desde el 2012 a la construccion
de barcazas de poco calado utilizadas en
el transporte fluvial en el pais, con miras al
incremento de este servicio con los cerea-
les producidos en Paraguay y el occidente
de Brasil. Luego esta el Astillero Chaco Pa-
raguayo, compania que desde el afio 1987
fabrica, mantiene y repara embarcaciones
de gran porte en un predio de mas de 5
hectareas a orillas del Rio Paraguay. Se en-
cuentra asociada a CIE que tiene la propie-
dad del Astillero Guarani en Villa Hayes'.
Y, por ultimo, se tiene al Astillero Aguapé,
compafia que a su vez cuenta con la Com-
pania Armadora Fluvial Panchita G.

b. Principales desafios para la expor-
tacion a través del transporte flu-
vial en Paraguay

Los principales desafios de la exportacion
a traveés de las barcazas, vienen dados
por la falta de regularidad de los canales
de navegacion, debido a las extensas se-
quias que se vuelven cada vez mas in-
tensas y repetitivas. La bajada del nivel
del rio limita la profundidad y el ancho
que tienen los canales de navegacion y
esto limita el volumen de carga para las
embarcaciones, el ancho maximo de los
convoyes que se conforman entre las bar-
cazas y los remolcadores; esto obliga a
las embarcaciones a fraccionar sus con-
voyes (CAFyM, 2020).

92 Disponible en: https://bit.ly/2NumWu6

% Fabrican las partes en el Departamento Central y
luego envian a los astilleros



Tabla 122
Relato sobre la bajante histérica experimentada en Paraguay en el afio 2020 y su impacto en el
comercio exterior de la soja desde los gremios de la produccion

Representante CAFyM

“Este afio (2020) consideramos que vamos a tener la peor bajante histérica registrada o un cambio en el régimen
de lluvias. Para esta época es muy atipico el nivel de agua que tenemos ahora, y esto pasa porque en la época de
lluvia, de octubre a marzo, no cayd el agua suficiente para que se carguen los embalses que terminan en el rio.
Donde nace el rio Paraguay, en Laguna Caceres en Brasil, debe llover hasta cierto punto para que rebose la laguna y
alimente el rio. Eso no se produjo, la regla que mide el nivel de la Laguna Caceres debié marcar 4,20 metros 0 4,30
y este afio no superd los 4 metros. Y ese es el problema por el que no hay suficiente agua. Normalmente la bajante
va de septiembre a febrero, diciembre es el peor mes. Ahora (agosto 2020) tenemos un nivel de 50 cm en el rio, eso
no significa que hay 50 cm de profundidad en el rio, sino que el lugar donde se pone la regla marca 50, y haciendo
una relacion, en el canal de navegacion quedan unos 2.70 metros” (CAFyM, 2020).

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de entrevistas

c. Tarifas de transporte fluvial

Las tarifas del transporte fluvial varian se-
gun tipo de contrato establecido, el volu-
men y la situacion del mercado. Inciden
también en los costos, la época del afo,
el nivel del rio. De este modo, por ejem-
plo, en los contratos ‘spot’ (aquellos que se
toman de acuerdo a la mejor oferta exis-
tente en el mercado), justo antes de pro-
ceder a hacer la colocacion comercial del
commodity, hay una variacion en el precio
por nivel o condicion de navegacion. En la
modalidad de contratos a largo plazo que,
normalmente son anuales, por un volumen
minimo, con una tarifa establecida, no hay
ajuste por bajante, pero si por precio de
combustible™4(CAFyM, 2020).

En el transporte de contenedores si hay
un sobrecargo en compensacion por ni-
veles bajos de rios, es una tasa adicio-
nal por aguas bajas que se aplica a partir
de que la Prefectura General Naval emi-
te resolucion por limitaciones de nivel de
calado por debajo de lo estipulado en el
contrato. Debido a la variabilidad de esos
precios, se presentan los valores aproxi-

%4 Por ejemplo: “Si el armador fluvial ofrece transpor-
tar 30.000 toneladas por afio en 8 viajes, tiene que
cumplir esa parte y en contrapartida el trader o el
broker o el productor mismo, tiene que garantizar el
volumen” (CAFyM, 2020).

mados de flete fluvial para distintas regio-
nes del Paraguay (Plan Maestro 2018)'%.

Tabla 123
Valores aproximados de flete fluvial para dis-
tintas regiones del Paraguay

Origen Destino Producto Zﬁg;
Rio Paraguay

Murtinho Rosario/Nueva Palmira Soja (Ton) | 24/27
Concepcion | Rosario/Nueva Palmira Soja (Ton) | 20,5/23,5
Antequera | Rosario/Nueva Palmira Soja (Ton) | 20/23
Asuncion Rosario/Nueva Palmira Soja (Ton) | 19/23
Rio Parand

Toro Cud (3F) | Rosario/Nueva Palmira Soja (Ton) | 28,5/30,5
Don Joaquin | Rosario/Nueva Palmira Soja (Ton) | 22/25
Encarnacion | Rosario/Nueva Palmira Soja (Ton) | 21,5/24,5

Fuente: “Consultoria para la revisién de aspectos lega-
les y estimacion de tarifas de navegacion y portuarias”
MOPC, 20177,

d. De los puertos a las aduanas

El ultimo paso dentro de la exportacion
de soja en territorio paraguayo se da en
las aduanas. Cabe destacar que mu-
chos de los puertos privados, cuentan

% Consignados en el estudio de Latincomp. Disponi-
ble en: https://bit.ly/3aKSIkW

% Disponible en: https://bit.ly/3saxkpA
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con oficinas de aduanas. De acuerdo al
Cddigo Aduanero (Ley N° 2422/04), que
entro en vigor el 11 de enero de 2005 y
que esta reglamentado por el Decreto N°
4672/05, el depodsito aduanero™’ puede
ser de administracion estatal o privada,
independientemente de su clasificacion,
tal como se puede observar en la tabla
124. Los actores vinculados a la actividad
aduanera, en el caso de las exportacio-
nes, son: las empresas exportadoras;

los depositarios de mercaderias, donde
participan varias empresas portuarias
vinculadas con la actividad agroexpor-
tadora; los agentes de carga, que son
contratados por las empresas exporta-
doras'®. De tal manera, el 59% de los
granos de soja exportados por Para-
guay, transitan hacia el exterior a través
de puestos aduaneros cuyos depodsitos
son manejados por los duefios de los
puertos.

Tabla 124

Principales Aduanas a través de las cuales se exporta soja. Aiio 2019

Aduanas
Encarnacion
Villeta
Paksa
Caacupemi
Concepcion
Puertps y estibajes
Ciudad del Este
Santa Helena
Terminal de Cargas Km.12
CampestreS.A.
Saltos del Gauird
Puertp Seguro Fluvial
Ter Port -Villeta
Empedril S.A.

Tipo de administracion

Administracién pdblica
Administracion privada
Administracion privada
Administracion privada
Administracién pdblica
Administracion privada
Administracién pdblica
Administracién pdblica
Administracion privada
Administracién pdblica
Administracién pdblica
Administracion privada
Administracion privada

Administracion privada

Propietario Kilo Neto Fob Délar
DNA 1621356524 520629910,6
DNA 1489289086 484960610,7
PUERTO KANONNIKOF 754174096 240174904,2
CAACUPEMI 328747124 106387583
DNA 153927675,2 48882247,01
PUERTO FENIX 133655000 41704623
DNA 99366164 30984154
DNA 50000000 14873450,75
ALGESA 33622860 10264860,32
DNA 8060000 2904964
DNA 3000000 970828
PUERTO SEGURO 100000 65000
Terminales Portuarias S.A. 99285,67 40414,262
CONCRETMIX 800 1808

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SOFIA

%7 El depositario de mercaderias es la persona fisica
o juridica habilitada por la Direccion Nacional de
Aduanas para recibir y custodiar mercaderias en
un depésito aduanero. 2. Sélo puede ser habilita-

do para actuar como depositario de mercaderias, la
persona establecida en el territorio aduanero (Codi-
go Aduanero, 2004).
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%8 También se encuentran: la empresa de remesa ex-
presa, empresa de correo y proveedor de a bordo



Grafico 37
Principales aduanas a través de las cuales se
exporta soja. Aio 2019

Administracion

privada,
59 %

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SOFIA

6.4 Infraestructura vial y
fluvial para la exportacion
de la soja en Paraguay

La infraestructura necesaria para la ex-
portacién de soja en Paraguay consta de
tres elementos fundamentales: 1. las ru-
tas, 2. los puertos y 3. los canales draga-
dos de los rios, tal como se ha observado
en los apartados previos. A continuacion,
se caracterizara con detalle cada uno de
los mismos.

6.4.1 Infraestructura vial

Las rutas paraguayas estan, en prome-
dio, en peores condiciones que las de los
paises de ALC, a pesar de la magnitud
del presupuesto dirigido al gasto en el
sector vial. Segun el indice de Competiti-
vidad Global del Foro Econémico Mundial
(FEM) del afio 2017, Paraguay es el pais
con la menor calificacion en cuanto a las

condiciones de las carreteras en ALC™ y
el unico pais de la regidn con una califica-
cién inferior a 3,0 de 10 (Banco Mundial,
2018).

Actualmente, Paraguay cuenta con un to-
tal de 80.172 kilbmetros de rutas naciona-
les, departamentales y caminos vecina-
les®®, de los cuales 8.518,30 kilémetros
estan pavimentados, de acuerdo al resu-
men de la red vial del pais proporcionada
por la Direccion de Caminos Vecinales
(DCV) del MOPC, con datos que registran
las obras de construccion vial hasta julio
del ano 2020.

Las rutas asfaltadas representan tan solo
el 10,6% del total de la red vial del pais, y
la mayor parte de ellas fueron construidas
hace mas de 26 afios. Ademas, tan solo
cuenta con alrededor de 3.000 km de ca-
minos vecinales pavimentados, mientras
tanto el 95% de los mismos son caminos
de tierra, y el 65% de éstos se encuentran
en mal estado, siendo intransitables entre
40 y 90 dias de promedio al afio. Entre
los anos 2018 y 2020, se ha ejecutado
la construccion de 1466,80 kildmetros de
caminos vecinales, principalmente en los
Departamentos claves para la produccion
de soja como Alto Parana, Itapua, Canin-
deyu, Amambay, Concepcion, San Pedro
y Caazapa.

Aunque el gasto absoluto en el sector de
carreteras ha aumentado, aun no ha te-
nido un impacto visible en la condicion
general de la red vial. La dotacién de in-
fraestructuras en Paraguay puede califi-

% Una regién conocida por la baja calidad de su in-
fraestructura vial

200 De acuerdo al Ministerio de Obras Publicas y Co-
municaciones (MOPC), el sistema de carreteras en
el pais se clasifica, segun la importancia y nivel de
servicio, en tres grupos de rutas: Rutas Nacionales,
Rutas Departamentales y Rutas Vecinales. Por su
parte, en relacion con el tipo de superficie de roda-
dura, se cuenta con carreteras con pavimento asfal-
tico y pétreo, ripio y tierra.
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Tabla 125
Resumen de la Red Vial Paraguaya - Corte julio 2020

. . : Totales por tipo
Tipo de Red ‘ Tipo de Superficie de Red (km)
Pavimentada (km) No Pavimentada (km) |
PCA Trat. Supkrf. . HoCP Adoqui- Empedrado Empg Qrado Enripiado Tierra
nado Enripiado
Nacional (km) 4.702,27 321,16 15,00 34,65 83,34 66,17 0,00 3.553,32 8.775,91
?k‘iﬁ)a”ame"ta' 205624 | 8490 | 000 000 | 47444 | 38453 | 000 | 482581 | 782593
Vecinal (km) 1.320,66 33,08 0,00 534 688,54 646,26 0,00 59.515,27 |  62.209,14
Totales por tipo
de Superficie 8.079,17 439,13 15,00 39,98 1.246,32 | 1.096,96 0,00 67.894,41
(km)
%
Pavimentada
Asfaltada (km)- | 8.518,30 2.398,26 67.894,41
Otros
% 10,81 3,04 86,15
13,85 86,15
100,00
78.811

PCA: Caminos de la red vial con carpeta de rodadura de Concreto Asfaltico.

Tratamieto Superficial (TS): Caminos de la red vial con carpeta de rodadura de Tratamiento Superficial

H° CP: Caminos de la red vial con Pavimento de Hormigén de Cemento Portland

Adoquinado (ADOQ.): Caminos de la red vial con Pavimento de Adoquin (Hormigon de Cemento Portland).
Emprdrado (EMPEDR): Caminos de la red vial con Pavimento Tipo Empedrado.

Enripiado: Corresponde a los caminos de la red vial con Pavimento Tipo Ripio.

Empedrado /Enripiado: Corresponde a los caminos de la red vial con Pavimento Mixto (Empedrado-Ripio).
Tierra: Corresponde a los caminos de la red vial con superficie de rodadura de Tierra.

Fuente: Direccion Caminos Vecinales — MOPC 2020

carse como muy deficiente®!, ya que el
pais se encuentra en el puesto 99, de 141
paises analizados, en calidad de la in-
fraestructura en general; con puesto 126
en calidad de las rutas, segun el estudio
Global Competitiveness Report 2019, del

201 Segun indicadores del WEF, un pais de las carac-
teristicas de Paraguay deberia contar con unos
15.000 km de rutas asfaltadas y 45.000 km de ca-
minos vecinales (Oficina Econdmica y Comercial de
Espafia en Asuncion, 2019).
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Foro Econémico Mundial (WEF)2°?(Ofici-
na Econdmica y Comercial de Espafia en
Asuncioén, 2019).

a. Estructura vial orientada a la
profundizaciéon del modelo
agroexportador

La estructura que ha adquirido la red vial
paraguaya a lo largo de las ultimas dé-

202 En otros indicadores se encuentra en el puesto 119
en conectividad aeroportuaria (122 en eficiencia de
servicios aéreos), 94 en eficiencia de servicios por-
tuarios, 121 en calidad de oferta de energia eléc-
trica, 89 en suscripciones a telefonia movil y 91 en
suscriptores a internet



cadas visibiliza la profundizacion del mo-
delo agroexportador, vinculado particular-
mente con el comercio brasileio?. Asi es
como numerosos tramos recientemente
asfaltados son de orientacién Este-Oes-
te, integrando las regiones interiores del
Paraguay y del Brasil al eje del rio Para-
guay?*. Ademas, toda la porcion Sur de
la region Oriental se encuentra conectada
al Puerto de Pilar, y el Norte de la region
Oriental dispone de accesos privilegiados
hacia los puertos de Concepcién, Ante-
quera, o Puerto Rosario. Dichos accesos
apuntan ademas a extenderse hasta la
frontera brasilefa, integrando al Estado
de Mato Grosso do Sul, que produce al-
rededor de 10 millones de toneladas de
soja, al eje fluvial del rio Paraguay, a tra-
vés de los Puertos de Concepcion y An-
tequera, en lugar de hacerlo a través de
San Pablo, con lo que se ahorran 600 Km
en sobrecostos de logistica (Gache & Ja-
cquel, 2018)%°,

Esta politica se da como continuidad de
la orientacion geopolitica impuesta en la
dictadura de Stroessner, el Partido Co-
lorado y las FFAA. En la década del 70
—momento que se da la emergencia del
agronegocio en Paraguay— la dictadura
stronista, en alianza con la dictadura ci-
vico militar de Brasil, desarrollé la marcha
Este-Oeste, lo cual significo la ampliacion
de la frontera agricola brasilefia en territo-
rio paraguayo, Yy la extension de infraes-
tructura vial paraguaya hacia la frontera
del vecino pais.

203 Ademas del acceso a los puertos que se encuen-
tran en un proceso acelerado de privatizacion de
los territorios que forman parte de la Hidrovia Para-
guay-Parana

204 A nivel del desarrollo vial, la dependencia econémi-
ca hacia Brasil se ilustra en el mapa del flujo de la
soja, presentado en el Plan Maestro de Transporte
del afio 2011 (llustracion N° 4) y en el Mapa de las
conexiones viales (llustracion N° 5).

205 Disponible en: https://bit.ly/3pHgcG7

Las consecuencias de esta politica de
subordinacion a Brasil y control territorial
en el marco de la seguridad nacional im-
puesta en los paises de América Latina
desde Estados Unidos, fueron en Para-
guay, la extranjerizacion de la tierra, la
deforestacién de los bosques, entrega de
la soberania nacional a partir de la firma
del Tratado de Itaipu, y la imposicion del
agronegocio como modo de produccién
agricola en el pais, profundizando el lugar
de Paraguay como exportador de mate-
rias primas en la Division Internacional del
Trabajo.

Ejemplos concretos y recientes al respec-
to constituyen: a) La ruta n°10 “Las Re-
sidentas”, que va desde Puerto Rosario,
en la ribera izquierda del rio Paraguay,
hasta Salto del Guaira; b) la ruta n°11
que desde el ano 2011 se encuentra total-
mente asfaltada entre Antequera y Santa
Rosa del Aguaray y cuya pavimentacion
entre Santa Rosa del Aguaray y Capitan
Bado esta por llegar a su fin. Al cabo de
este proyecto, este ultimo eje se conec-
tara efectivamente con la MS-289 brasi-
lefia (Idem). A su vez, esta en marcha la
construccion de tres puentes entre Para-
guay y Brasil; uno de ellos es el denomi-
nado “Puente Internacional sobre el Rio
Parana”, entre Ciudad del Este y Foz de
Iguazu. El mismo constituye el segundo
puente internacional sobre este rio e im-
plica un impulso importante a la integra-
cion fisica y a la conectividad fronteriza
con el vecino pais?®. Por otro lado, se
encuentra el “Puente Internacional so-
bre el Rio Apa”, entre las localidades de
San Lazaro y Puerto Murtinho. Con ello,
se impulsara una conexion vial entre la
region centro-oeste del Brasil y el puerto
fluvial de Concepcion, en el rio Paraguay,
es decir, contribuira principalmente con el

206 Disponible en: https://bit.ly/2Z2Cc0O4S
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llustraciéon 6
Proyectos de la Construccién de la Ruta Bioceanica

OCEANO PACIFICO

Fuente: MOPC?%7,

comercio agroexportador en general y el
cultivo de soja en particular?®,

De hecho, actualmente parte de la soja
producida en Mato Grosso do Sul, se ex-
porta a través del puerto de Concepcion,
de la Ruta 5, y la Ruta 3; la produccion de
soja brasilefa pasa también por el Puerto
de Antequera. De acuerdo con lo expresa-
do por un representante del Departamen-
to de Control de Peso de Vehiculos del
MOPC: “En los datos de exportacion de
soja habria que contar que un porcentaje
de la carga proviene de Brasil. De esos co-
rredores: Ruta 5 y Ruta 3° (Departamento
Control de Peso de Vehiculos, 2020).

Finalmente, se encuentra el puente so-
bre el Rio Paraguay, entre las ciudades
de Carmelo Peralta y Porto Murtinho, con

207 Disponible en: http://www.iirsa.org/News/
Detail?id=217

208 Estimativas técnicas preliminares indican que el
puente sera de hormigdn y tendra una extension de
alrededor de 200 metros. Disponible en: https://bit.
ly/2P4LNFh, ver también en : https://bit.ly/3byxHTY,
y en: https://bit.ly/20RKsBt
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una extension de 2,5 kilometros?®®. Este
puente constituirda uno de los pilares de
la llamada “Ruta Bioceanica”, que tiene
como objetivo unir los puertos brasilefios
ubicados sobre el Océano Atlantico con
los puertos de Chile ubicados en el Pa-
cifico, a través del Chaco paraguayo, tal
como se observa en el mapa “Proyectos
de la construccion de la Ruta Bioceanica”.

Para noviembre del afio 2020, la obra lle-
vaba un 76% de avance, y fueron entre-
gados oficialmente al Gobierno Nacional,
unos 106 kilbmetros de ruta asfaltada y
sefalizada, con lo que la misma lleva un
avance general del 57,52%2'%2", Con ello,
las Rutas Nacionales N° 9 y 5, habilitaran
el transporte de la carga internacional de

209 | os recursos para el puente entre Porto Murtinho,
en Brasil, y Carmelo Peralta, en Paraguay, ya estan
aprobados por Itaipu Binacional.

210 Cabe destacar que el paquete estructural de la ruta
cuenta con 76 centimetros de grosor y un terraplén
de 1,30 metros en promedio. El ancho total de la
carretera es de 12 metros, con banquinas de 2,5
metros a cada lado, siendo la calzada de 3,5 metros
por carril

2" Disponible en: https://bit.ly/2ZFwPHQ



los principales productos del modelo ex-
tractivista a nivel regional (soja principal-
mente), desde y hacia Chile, Argentina y
Bolivia (Banco Mundial, 2018) tal como se
visibiliza en la ilustracion mas arriba.

La planificaciéon y ejecucién de estas
obras de infraestructura vial, por otra par-
te, representa un hito fundamental en el
desarrollo de la expansion a gran escala
de la produccion agricola transgeénica so-
bre el Chaco paraguayo. De tal manera,
este territorio dejara de ser una zona de
producciéon carnica exclusivamente?'? y
concentrara también la produccion agri-
cola extensiva, principalmente de soja
transgénica resistente a la sequia, y de
arroz.

Esto pone en riesgo el ya fragil ecosis-
tema chaqueno, que ha sufrido décadas
de deforestacién para la cria de ganado.
Ademas, profundiza la vulnerabilidad de
los pueblos indigenas que habitan este
territorio, principalmente a las familias
indigenas que se encuentran en aisla-
miento voluntario?'®*?. De tal manera,
la ampliacién de la frontera agricola y la
expansion del extractivismo someten a
procesos continuos de acumulacién por
desposesion, a partir de la apropiacion
de los bienes comunes, y la destruccion
de los mundos indigenas en resistencia.
Con ello, sin renunciar al uso de la vio-
lencia, se desarrolla un nuevo ciclo de
colonizacion sostenida en la materialidad

212 | a Regioén Occidental concentra el 43% de la pro-
ducciéon ganadera nacional (Banco Mundial, 2018)

213 Los estudios sociales y ambientales vinculados al
proyecto del corredor bioceanico no atienden de
manera alguna a la situacién de los pueblos indi-
genas y, mucho menos, a la presencia de grupos
aislados en la regién

214 |La organizacion estima que entre 80 y 150 miem-
bros del pueblo ayoreo se encuentran aislados en
zonas boscosas del Chaco paraguayo, lo que los
convierte en el ultimo pueblo indigena de América
que permanece aislado fuera de la Amazonia. Dis-
ponible en: https://bit.ly/3dFSpUK

de la infraestructura, que avanza lenta y
silenciosamente.

De tal manera, el proceso de expansion
material y simbdlica de las fronteras ca-
pitalistas para la extraccion de recursos
hacia espacios que solo parcialmente ha-
bian sido “integrados” al sistema capita-
lista de produccion, continua su marcha,
en un proceso de colonizacion a partir del
control del territorio y la tierra, donde las
opciones de la acumulacién de ganancias
extraordinarias para un pufiado de corpo-
raciones transnacionales y la burguesia
nacional, aumenta considerablemente, a
costa del sometimiento de los pueblos in-
digenas, las comunidades campesinas y
las y los trabajadores en general.

Es importante subrayar que estas obras
de infraestructura forman parte de pro-
gramas de planificacion territorial de largo
plazo, que profundizan el desarrollo del
agronegocio transgénico en Paraguay y
la region. Los mismos son promovidos
por la banca multilateral que es liderada
por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, y consensuados como politica de
Estado en los paises de la Region. Todo
ello se encuentra inscripto en el marco
de la Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Sudamericana
(IRSA)?™S,

b. Iniciativa para la Integracioén de la
Infraestructura Regional Surameri-
cana (lIRSA)

La IIRSA tiene su origen en la Cumbre de
Presidentes de América del Sur realizada
en la ciudad de Brasilia, entre el 30 de
agosto y 1 de septiembre del afio 2000,
por los 12 paises de América Latina.

Surge de una propuesta del Banco In-
teramericano de Desarrollo, la Corpo-

215 Disponible en: https://bit.ly/3dD5Lkw
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racion Andina de Fomento (CAF) y el
FONPLATA?,

Desde su concepcion, ha implicado una
‘integracion a través del mercado’. Esta
politica tiene como antecedentes en la
region, las intervenciones externas que
se dieron en la planificacion del territorio
latinoamericano en la década del 70 con
la Alianza para el Progreso, marco que fi-
nancio e instrumentalizé las politicas que
llevaron adelante las dictaduras civico-mi-
litares en la region.

IIRSA constituye, de tal modo, el orde-
namiento extractivista y neocolonial del
territorio en América Latina puesto en
marcha a inicios de siglo XXI. Estable-
cieron Consejos Sectoriales de nivel mi-
nisterial, entre los cuales se encuentra el
Consejo Suramericano de Infraestructura
y Planeamiento (COSIPLAN), constitui-
do como instancia de discusién politica y
estratégica, que tiene como objetivo pla-
nificar e implementar infraestructuras en
América del Sur?".

El mismo, se cre6 en la cumbre de presi-
dentes de agosto de 2009 en Quito. Des-
de ese momento, la IIRSA es comprendi-
da institucionalmente en el Foro Técnico
para temas relacionados con la planifica-
cion de la integracién fisica de la UNA-
SUR?'8, El Consejo esta integrado por las
ministras y los ministros de las areas de
infraestructura o planeamiento de los pai-
ses de la region y representantes de los
bancos multilaterales.

De tal manera, en la region sudamericana
[IRSA-COSIPLAN organiza los territorios

216 QOrganismos que defendieron con mas fuerza el
ALCA

217 Disponible en: https://bit.ly/2NUbDen

218 E| contexto general ha sido conceptualizado como
“post-regionalismo”, en un intento por distinguirlo
del cumplimiento directo del Consenso de Washin-
gton y la sombra de Estados Unidos en la region,
para dar lugar a la UNASUR
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con infraestructuras capaces de agilizar
la circulacién de los commodities agrico-
las de exportacion al tiempo que nutre las
actividades extractivistas. En Paraguay,
forman parte de esas obras las que fue-
ron detalladas en el apartado anterior,
que forman parte del Grupo 1 del Eje Ca-
pricornio. Los objetivos del grupo, defini-
dos por IIRSA-COSIPLAN han sido: i. el
mejoramiento de las opciones de abas-
tecimiento del noroeste argentino, sur de
Bolivia y Paraguay, ii. salida de la produc-
cion del noroeste argentino y sur de Boli-
via y Paraguay al Pacifico, iii. aumento de
competitividad de los productos del Eje,
iv. Reduccion de costos y mayor seguri-
dad en el comercio de bienes y servicios
entre Argentina - Bolivia - Paraguay (lIR-
SA - COSIPLAN, 2011)%.

Junto a ellos, se encuentran las obras de
los grupos 2, 3 y 4 del mismo eje. Los ob-
jetivos sobre el territorio paraguayo son:
la articulacion entre los Ejes Interoceanico
Central y de Capricornio; la consolidacion
de un sistema de alta capacidad y bajos
costos para el movimiento a granel de la
region con destino a mercados interna-
cionales; mejorar opciones de salida para
los productos de la region hacia el Eje de
la Hidrovia Paraguay-Parana (Idem). Los
proyectos programados dentro de cada
grupo, estan detallados a continuacion.

Las construcciones viales tienen como
objetivo generar las condiciones nece-
sarias para el acceso permanente a los
puertos que estan ubicados en el territorio
del que forma parte la Hidrovia Paraguay
—Parana. En tal sentido, la IRSA-COSI-
PLAN también tiene entre sus planes el
desarrollo del Eje de la Hidrovia Para-
guay—Parana, que se desarrollara en el
apartado sobre Infraestructura fluvial.

En ese marco, una de las obras viales en
ejecucion que ejemplifica la orientaciéon

219 Disponible en: https://bit.ly/3qgG9AJw



llustracién 7
Proyectos de integracion regional en el Paraguay
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extractivista de la IIRSA-COSIPLAN, es
la pavimentacion asfaltica de los accesos
a los puertos del denominado “Corredor
de Exportacidon”, que tiene como objetivo
permitir el acceso al transporte terrestre
a los principales puertos graneleros ubi-
cados a orillas del Rio Parana, entre los
Departamentos de Itapua y Alto Parana,
en la zona de influencia de Encarnacion y
Cambyreta (lote 1), Mayor Otafio y Carlos
Antonio Lopez (lote 2), y Nacunday (lote
3)?1. Se divide en tres lotes, y tendra un
costo que asciende a mas de 162.000 mi-
llones de guaranies??,

220 Disponible en: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_
web/Uploads/Documents/Presentacion%20111%20
Interoceanico%20Paraguay%201.pdf

221 Disponible en: https://bit.ly/3kf8stP

222 A través de la resolucion N° 1093, el ministro de
Obras Publicas y Comunicaciones, Arnoldo Wiens,
adjudicé la construccion de las mismas a empresas
que se detallan en el apartado que sigue. Disponible
en: https://bit.ly/3dBdJdY
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Estos megaproyectos de infraestructuras,
comprendidos en las ‘agendas de desa-
rrollo’ definidas por la banca multilateral a
través de organismos del Sistema de las
Naciones Unidas (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional), otros ‘pactos’ o
acuerdos internacionales (Organizacion
Mundial del Comercio) y los Estados que
tienen la jurisdiccion politico- administra-
tiva del territorio objeto de la transaccion,
garantizan la continuidad del extractivis-
mo en la Region. En el caso de Paraguay,
esto se evidencia con el andlisis de la in-
fraestructura construida para la exporta-
cion de soja.

Muchos de estos megaproyectos tienen
relacion con programas impuestos para la
reestructuracion de las deudas de los pai-
ses de América Latina, como expresa el
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investigador argentino Walter Pengue??.
Con ello, por un lado, se asegura “una so-
breexplotacién y exportacion de recursos,
permitiendo a las instituciones acreedo-
ras asegurarse una corriente continua de
reembolsos, a veces incluso superiores a
los flujos de capitales que ingresaban a
nuestros paises” (Budasoff, 2006).

Por otro lado, los grupos financieros inter-
nacionales incorporan el mercado de con-
trol y explotacién de los territorios a sus
juegos de apuestas. De esta manera, los
territorios convertidos en mercancia «de-
ben ser transformados o conservados» de
acuerdo con lo que espera o define para
el futuro, el nuevo duefio-controlador. Asi,
los Estados deben prever inversiones
tendientes a adecuar la infraestructura y
la ‘legalidad’ de los territorios durante el
tiempo definido en el contrato. De este
modo, las poblaciones que viven en los
territorios sobre los que avanzan los agro-
negocios y las infraestructuras necesarias
para su desarrollo, quedan supeditados a
los intereses de los capitales financieros
que financian los megaproyectos viales y
fluviales (Idem).

El modo en que se presenta el dominio de
los territorios esta directamente relaciona-
do con los ciclos de reproduccion del ca-
pital, puntualiza el académico mexicano
Andrés Barreda, quien sefiala que: «Asi
como los créditos sirven para el control de
la fase inicial del ciclo del capital [la com-
pra, o el intercambio de dinero por mer-
cancias, medios de produccion y fuerza
de trabajo] y los tratados comerciales sir-
ven para el control de la tercera parte del
ciclo [la venta, o el intercambio de mer-
cancias por dinero], los megaproyectos
y los planes regionales de desarrollo son
la manera en que los capitales mundiales

223 La dinamica de endeudamiento para la construccion
vial llevada adelante en Paraguay durante la tltima
década se desarrolla en el siguiente apartado
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logran el control general de los procesos
de produccion o segunda fase del ciclo
del capital» (Barreda, 2004).

Esto a su vez, coloca la importancia del
rol geopolitico del territorio paraguayo en
el sistema econdmico mundial, a partir
del entramado del comercio exterior y la
infraestructura necesaria para ello en ge-
neral y, en particular, la manera en la que
éste se configura a partir del desarrollo y
las caracteristicas de las actividades que
forman la cadena productiva de la soja.

Tal como se puede observar en la ilustra-
cion a continuacion, el territorio paragua-
yo, al situarse en el corazén del Cono Sur,
tiene una importancia estratégica para el
traslado de las materias primas extrai-
das en los paises del continente. En tal
sentido, la construccion vial en Paraguay
es necesaria para la profundizacion del
modelo de desarrollo regional, primario
agroexportador.

c. Peso de la construccion vial en Ia
politica de Estado y la matriz eco-
noémica nacional

El sector de la construccion publica y pri-
vada represento el 6,1% del PIB en el afio
2019 (BCP, 2020)?%. El gobierno de Mario
Abdo tiene como prioridad el desarrollo
de proyectos de construccién civil, en el
marco del “Plan Maestro de Infraestructu-
ra y Servicios de Transporte”, desarrolla-
do para el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC)?,

En el mismo se prevé una inversion esti-
mada de 663,5 millones de dolares dentro
del plan quinquenal 2018-23 (Oficina Eco-
ndémica y Comercial de Espafia en Asun-
cion, 2019)?%. La construccién de obras

224 Disponible en: https://bit.ly/2Norv9o

25 Fue actualizado en noviembre de 2018. Contiene
las acciones a ser desarrolladas en la infraestructu-
ra vial, puentes, energia y agua y saneamiento.

226 Disponible en: https://bit.ly/3dFMAXC
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viales representa una de las areas con
mayor financiamiento dentro del gasto
publico. Ademas, el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion (PGN) 2020 de Paraguay
contemplé una inversién en infraestructu-
ra de Gs 5,2 billones (con un incremen-
to del 5,4% frente al PGN 2019), de los
cuales el 81% ira destinado a inversion
fisica?2.

La mayor parte de las construcciones
viales se financian mediante préstamos
internacionales y bonos soberanos, que
aumentan ano a afo la deuda publica na-
cional. En el afio 2019 la misma alcanzo6
8.859,1 millones de dolares (22,7% del
PIB), siendo la deuda externa de 7.238,
millones de ddlares, es decir, el 81,7% del
total. Hasta septiembre del afio 2020 se
produjo un importante incremento en

227 Disponible en: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_
web/Uploads/Documents/Presentacion%20111%20
Interoceanico%20Paraguay%201.pdf

228 Disponible en: https://bit.ly/3bzQKgH
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ésta, con una cifra que ascendié a los
11.015 millones de délares, lo cual repre-
senta mas del 30% del PIB nacional.

Tabla 126
Deuda publica total a 2019 y set 2020
(USS millones) | 2019 | sept-20 (*)
Deuda del Sector Publico Total 8.859,1 11.015,5
% del PIB 22,7 31,3

* Estimacion del MH.

Fuente: Direccion de Politica de Endeudamiento — Mi-
nisterio de Hacienda, 2020

i. Bancos multilaterales financian in-
fraestructura vial para la exporta-
cion de soja

La deuda contraida con Instituciones Fi-
nancieras Multilaterales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Ban-
co Europeo de Inversiones (BEI), Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), y
Banco de Desarrollo (FONPLATA), repre-
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sentaron en el afio 2019 el 33,9% del total
de la deuda publica y, hasta setiembre del
ano 2020, el 38,7%.

Tabla 127
Acreedores multilaterales de la deuda publica
en Paraguay entre 2019 y setiembre 2020

%dela
deuda total
2019

% dela
deuda total
2020

2019

sept-20

BID | 1.6713 18,9 1.933,1 20,5
BIRF 572,0 6,5 8144 8,6
CAF 467,7 53 583,7 6,2
FONPLATA | 146,6 1,7 172,2 18
Otros 149,7 1,7 152,6 1,6

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia — Minis-
terio de Hacienda

El BID es el mayor acreedor entre los
bancos multilaterales, y es comprendido
por el gobierno como el principal socio
estratégico multilateral de Paraguay?®.
En el afo 2019 presto al pais 1.671,3 mi-
llones de délares, lo cual represento el
18,9% de los préstamos con organismos
multilaterales, y en el afio 2020, la suma
ascendié a 1.933,1 millones de dolares,
lo que representod el 20,5% de la deuda
externa contraida.

Entre los afos 2010 y 2020, el MOPC reci-
bi6 414.574.322 dolares por parte del BID,
lo cual representa el 58,43% del endeuda-
miento externo contraido con este organis-
mo multilateral. El 66,16% del total del en-
deudamiento publico contraido con éste,
se destind a la construccion vial. Mientras

29 En la Estrategia del Grupo BID con Paraguay 2019-
2023 priorizara sus intervenciones en: gestion publi-
ca e instituciones, integracion y diversificacion, in-
fraestructura productiva y resiliente y capital humano
y condiciones de vida. En la Estrategia 2014 — 2018
se aprobaron operaciones de préstamos con garan-
tia soberana por $2.007 millones, operaciones sin
garantia soberana por $353,4 millones y operaciones
BID Lab por $8 millones. Para la Estrategia 2019-
2023 se estiman la aprobaciéon de operaciones con
garantia soberana por $1.000 millones. Obras viales
desarrolladas con créditos provenientes del BID.
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tanto, en agosto del afio 2020, el 82% de la
deuda externa se destind a este Ministerio.

Gréafico 38
Porcentaje de participacion de los organis-
mos multilaterales en la deuda publica multi-
lateral de Paraguay en el afio 2019

FONPLATA
5%

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia, Minis-
terio de Hacienda

Tabla 128
Participacion del MOPC en endeudamiento
publico con el BID, entre los afos 2010 y se-

tiembre 2020
andaioso s Suma e
de créditos del BID desembolso total en USD

MOPC 414574322
Ll 168.080.503

ANDE 42.307.795

AFD 42.000.000

MSPBS 18.941.881

MIC 7.515.562

0TROS* 16.007.101

*Otros: SENAVITAT, SENASA, MAG, MI, MEC, MITIC,
CONACYT, SENACSA

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia — Minis-
terio de Hacienda

En obras de construccion de rutas, el BID
financia 8 proyectos, entre los que se en-



cuentran la Ruta N° 13, enla Fase 1y 2 del
tramo Caaguazu—Vaqueria, que es una
zona mixta del sector sojero; la Ruta N° 8
en su totalidad®’; la Ruta N° 18, en los tra-
mos de San Juan a Tava'iy de Tava’i a la
Ruta 6ta?"; la rehabilitacion del tramo Nu-
mi-San Juan Nepomuceno, a partir de un
contrato de 24 meses para rehabilitacion
vial, construccion de banquinas, circunva-
lacion de las comunidades afectadas; me-
joramiento y habilitacion de la Transchaco,
dividido en 8 lotes de obras, de los cuales
estan en ejecucion 5, 6, 7, y 8. Préxima-
mente las licitaciones seran llamadas a
concurso para los lotes 1 al 4.

Grafico 39
Participacion del MOPC en el
endeudamiento con el BID entre los aios
2010 y setiembre 2020

Y OTROS™

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia — Minis-
terio de Hacienda

Entre los proyectos que estan en prepara-
cion y cuentan con criterios de elegibilidad
por el BID, por un lado, se encuentran los
corredores bio-agro-industrial ubicados
en la region Occidental 130 km., conoci-

230 Falta la ejecucion del plan de gestion.
21 Se encuentra en el 62,5% de ejecucion.

da como ruta de la leche; y, en la region
Oriental, la continuacion de la ruta N° 22
en tramos ubicados entre villa del Rosa-
rio-Volendam-Empalme con la ruta N° 11
—pasa por San Pablo— con una extension
de 72 Km. Por otro lado, la Ruta N° 12
entre Nanawa y Gral. Bruguéz, conocida
como la Ruta de la Soberania, en para-
lelo con la Argentina, a la continuacion
del nuevo puente entre la Costanera y la
Avda. Primer Presidente.

Tabla 129
Financiaciéon de obras de infraestructura vial
con préstamos provenientes del BID entre los

anos 2010 y set 2020
BID Financiamiento  Desembolso
en USD Total

(0nstruc~aon de 1500 V|V|.e,ndas 100.000.000 178.652
en el Bafiado Sur de Asuncién
ngora y Mantenlmlento de ca- 62000000 6600886,5
minos vecinales
Prog’. de Mejoramlentq y Conser- 90000000 | 851664352
vacion de Corredores Viales
Prog. Mejoramiento Caminos Ve-
. DR 100000000 68462236
cinales en la Region Oriental
Prog. Pavimentacion Corredores
Integracion, Rehab. y Mante. Vial 122000000 | 95573278,4
-Fase ll
Prog. Reconv. Centro, Modern.
Transp. Pdb. Metrop. y Ofic. de 125000000 |  60728916,7
Gobierno
Prog. Saneamiento Integral de
la Bahia y/\rea Metropolitana de 110000000 | 63875573,74
Asuncion
Prog. Saneamiento y Agua Po-
table Chaco y Ciudades Interme- 20000000 = 15507336,74
dias Reg. Oriental
Proyecto de Habilitacion y Man-
tenimiento de la Ruta Nacional 160000000 | 37729323,08
Ne 9y Accesos
Pyto. Mejoramiento San Juan
Nepomuceno — Empalme Ruta 105000000 | 51030149,38
Ne 6
Reconversion Centro, Moderni-
zacion del Transporte Publico
Metropolitano y Oficinas del 18000000 | - 6371326,57
Gobierno

MOPC 1012000000 | 414574322,6

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia — Minis-
terio de Hacienda
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A su vez, el financiamiento para la cons-
truccion de caminos vecinales que se de-
sarrollaron durante los afos 2018 y 2020
provino principalmente de créditos con el
BID. Desde el Proyecto 1084, la Direccion
de Caminos Vecinales del MOPC recibid
162.683 millones de ddlares, mientras
que a través del Proyecto PR-L 1092 tuvo
una financiacion de 57.681 millones de
ddlares. La suma de estos montos, repre-
sentan el 49% de la financiacion externa
destinada a la construccién de caminos
vecinales, proporcionada por este orga-
nismo multilateral.

Tabla 130
Financiacién de obras civiles de la Direcciéon
de Caminos Vecinales entre los afios 2018 y
2020, por parte del BID

Institucion financiadora Monto (USD)
BID PR-1084 162,683,702,131
CAF 10606 - FONPLATA PAR-23 150,165,416,335
FONPLATA PAR-23 61,659,039,576
BID PR-L1092 57,681,123,977
CAF 8711 16,754,859,281

Fuente: Direccion Caminos Vecinales — MOPC, 2020

De hecho, el MOPC tiene una Unidad Eje-
cutora de Proyectos del BID (UEP - BID),
que se constituydé como dependencia de
la Direccién de Vialidad del Gabinete del
Viceministerio de Obras Publicas y Comu-
nicaciones, de acuerdo con la Resolucion
N° 110/2020. Dentro del presupuesto del
MOPC, 1.527 millones de ddlares, corres-
ponden a la UEP - BID.

Mientras tanto, la CAF impulsa iniciativas
en los sectores publico y privado, a través
de operaciones de crédito y cooperacio-
nes técnicas; en infraestructura, movili-
dad urbana, agua y saneamiento, energia
y transformacion productiva. En el periodo
2014-2018 aprobd operaciones por valor
de 2.009 millones. Para el periodo 2019-
2023 estara disponible financiamiento por
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700 millones, de los cuales 400 millones
esta previsto para los 2 primeros afios?*2.

Tabla 131
Financiaciéon de obras de infraestructura vial
con préstamos provenientes del CAF entre
los afios 2010 y set 2020

Desembolso*
total

Financiamiento

externo

Habilitacion Red Vial Pavimen-

tada 100000000

26851375

Mejoramiento de Caminos
Vecinales y Puentes de la Reg.
Oriental - PAR 23

Prog. Mejoramiento Corredores
Integracién y Reconstruccion Vial

100000000 10148000

222076000 |  178709356,7

Programa de Rehabilitacion y
Mantenimiento de Rutas Pavi-
mentadas por Niveles de Servi-
cios- Vial 3- PARC 24

Proyecto de Habilitacion y Man-
tenimiento de la Ruta Nacional
N° 9y Accesos

100000000 11498170

400000000 30204406

Pyto. Mejoramiento Caminos
Vecinales y Puentes

MOPC

50000000 | 39163597,43

972076000

296574905,2

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia — Minis-
terio de Hacienda

Entre los afos 2010 y 2020, el 65,14%
de los préstamos que el Estado para-
guayo contrajo con el CAF, se destina-
ron al MOPC para la construccién en
mayor proporcién, con un total de USD
296.574.905,2 desembolsados en la ul-
tima década. Actualmente, este orga-
nismo multilateral se encuentra llevando
adelante obras de pavimentacion vial,
mejoramiento de corredores de integra-
cion y reconstruccion vial, mejoramiento
de caminos vecinales y construccion de
puentes. Por ejemplo, la Rehabilitacion
y Pavimentacion del tramo Carmelo Pe-
ralta-Km.160-Loma Plata de 255 Km. de
longitud, cuyo costo aproximado de eje-
cuciéon es de US $127.500.000., se da

22 Disponible en: https://bit.ly/3pOIHSt



a través del financiamiento del CAF. El
costo total de la obra asciende a USD
255.500.000%%

Por su parte, el 100% del desembolso de
préstamos provenientes de FONPLATA
entre los afios 2010 y setiembre 2020, se
destinaron al MOPC. Al igual que los de-
mas organismos multilaterales, con este
financiamiento se construyeron priorita-
riamente obras viales en zonas estratégi-
cas de produccién del agronegocio.

Tabla 132
Financiacion de obras de infraestructura vial
con préstamos provenientes de FONPLATA
entre los afnos 2010 y setiembre 2020

Fonplata Financiamien- | Desembolso*
P to externo total

Habilitacion Red Vial Pavimentada |  42.750.000 6.270.446

Mejoramiento de Caminos Vecina-

lesy Puentes de la Reg. Oriental 42911.000 = 5.007.085,66

-PAR23

Prog. Infraestrl.thura Vial Corredo- 140.000.000 | 59.158.654,03

res de Integracion Sur-Oeste

Programa de Rehabilitacion y

Mantenimiento de Rutas Pavi 42857143 6.168.478,64

mentadas por Niveles de Servi-

cios- Vial 3- PARC 24

MOPC 268.518.143 | 76.604.664,33

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia — Minis-
terio de Hacienda

ii. Emision de bonos soberanos para
financiar infraestructura vial para la
soja

En los ultimos afos hubo un proceso ace-
lerado de aumento de la deuda publica
a través de la emision de bonos exter-
nos. En el afo 2019, ésta fue de 3.910
millones de ddlares, lo cual represento el
44.1% de la deuda publica total. Después
del BID, los bonos soberanos fueron los
principales financiadores de la inversion
ejecutada por el MOPC en ese afo. Esta

23 Disponible en: https://bit.ly/3pLZXYG

cartera de Estado tuvo una inversion de
711,1 millones de ddlares, lo cual repre-
sento durante el mencionado afio, el 79%
de la inversion publica total, que ascendié
a los 906,8 millones de ddlares. De ello,
178 millones de délares — el 20% - de las
obras viales fueron financiadas a partir de
los bonos externos emitidos por Paraguay
en el mercado internacional®.

Una parte fundamental de la inversion en
obras publicas financiadas a partir de la
emisién de bonos soberanos en el ano
2019, se destind a la construccion del
primer tramo del Corredor Bioceanico. El
mismo fue emitido por el Consorcio Co-
rredor Vial Bioceanico, integrado por las
empresas Ocho Ay la constructora brasi-
lefia Queiroz Galvao S.A., de manera tal
que lleva adelante la construccién de esta
obra, bajo la modalidad de la ley 5074 de-
nominada “llave en mano”?%.

La operacion financiera fue intermediada
por el Banco UBS A.G.2%, que logré la co-
locacion de bonos en el mercado financie-
ro de Londres, por un monto de 433 millo-
nes de ddlares, a un plazo de 15 afios y a
una tasa de interés de 5,375%. El proce-
so de construccidn de la obra vial a partir
de la emision de bonos soberanos tiene
como paso fundamental, la compra de
Certificados de Reconocimiento de Pago
(CROP), que son emitidos por el Gobier-
no en la medida que se construyen los
tramos en los que se divide la obra (20).
Es decir, los CROPs son emitidos como
consecuencia de la recepcion provisoria
de cada uno de los tramos terminados y
utilizables de la obra, y representan una
obligacion de pago directa, incondicional
e irrevocable, por parte del Estado.

24 Disponible en: https://bit.ly/37XHORF
25 Disponible en: https://bit.ly/3bBITj3

2% Emisién internacional de titulos de deuda: La emi-
sion de bonos 144A/ REG S bajo ley de Nueva York
por parte de un SPV
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Ademas, el consorcio tomd un préstamo
local en el que participaron en calidad de
prestamistas el Banco Nacional de Fo-
mento (BNF), el Banco Atlas S.A., el Ban-
co Regional, y el Banco Sudameris, con
un contrato consistente en un compromi-
so de linea de créditos hasta la suma de
60 millones de ddlares, que se destinaran
al financiamiento del trabajo realizado,
previo a la emisiéon de los CROPs?*,

Mientras tanto, en el afo 2020 —hasta
el mes de setiembre— la emision de bo-
nos externos ascendié a 5.360 millones
de ddlares, lo que significa el 56,8% del
total de la deuda publica, lo cual visibili-
za el enorme crecimiento de esta moda-
lidad de endeudamiento, que profundiza
la dependencia de Paraguay hacia la
banca extranjera y la fluctuacion financie-
ra, tal como se puede ver en la tabla a
continuacion.

El MOPC, entre enero y setiembre del
2020, ejecuto el 84% de su presupuesto,
que corresponde a mas de 380 millones
de dolares. El 13% de los mismos fueron
proveidos a través de bonos soberanos,
es decir, 59,1 millones de ddélares fueron
destinados a la construccion vial a cos-
ta del endeudamiento externo, a partir de
esta modalidad®3.

i Financiacion privada para la cons-
truccion vial de exportacion de soja

La normativa que favorecio el desarrollo
de la financiacion privada para la cons-
truccion vial, se fundd en dos leyes que
fueron promulgadas en el afio 2013, du-
rante la presidencia de Horacio Cartes.
Por un lado, se encuentran la Ley N°
5074/13 “Que modifica y amplia la Ley
No 1302/98 que establece modalidades
y condiciones especiales y complementa-
rias a la Ley N° 1045/83 que establece el
régimen de obras publicas”.

La misma establece que los proyectos
financiados por el contratista, debe con-
seguir el financiamiento de manera auto-
noma. Una vez que se termine, el proyec-
to es entregado y si recibe el conforme
del organismo contratante, comenzara el
plan de pagos (segun propuesta financie-
ra de oferta ganadora). En estos casos,
el Estado asume la deuda y presupuesta
el pago, otorgando garantia soberana. N°
5102/13 “De Promocion de la Inversién
en Infraestructura Publica” (Ley APP) y
Reglamento. Esta ley contempla proyec-
tos generados tanto a iniciativa publica,
como a iniciativa privada, encargandose,
en este caso, la empresa proponente de
la realizacion del estudio de viabilidad,
con ciertas ventajas en precios en la lici-
tacion del proyecto.

Tabla 133
Participacion de los bonos externos en la deuda publica paraguaya
en los anos 2019 y setiembre 2020

2019

% de la deuda total

% de la deuda total

sept-20

Bonos Externos 3.910,0

441

5.360,0 56,8

Fuente: Direccion de Politica de Endeudamiento. Ministerio de Hacienda, 2020

27 A los efectos de garantizar los pagos de los prés-
tamos revolventes, se ha asesorado también en la
constitucion de un fideicomiso de administracion y
garantia, que tendra como fiduciario a Finexpar.

2% Disponible en: https://bit.ly/3bsGalu
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Y, por otro lado, la Ley 5102/13 (de Alian-
za Publico Privada - APP), cuyo objetivo
es incentivar la participacion del capital
privado en el desarrollo de los proyectos
de infraestructura. Su caracteristica prin-
cipal es la no necesidad de aprobacion
del poder legislativo de los proyectos del
endeudamiento que se deriva de los pro-
yectos de infraestructuras realizados bajo
el paraguas de estas leyes.

Tal como se detall6 en el apartado ante-
rior, el corredor bioceanico constituye el
proyecto mas importante que lleva ade-
lante el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones (MOPC) bajo la modali-
dad de la Ley 5074 o “llave en mano™?®.
La otra obra vial que se desarroll6 bajo
esta modalidad fue el proyecto “Rehabi-
litacion, y Pavimentacién del Tramo San
Cristobal — Naranjal — Ruta 6 Dpto. Alto
Parana”, llevada adelante por el Consor-
cio Concretmix y Asociados, representada
por Rubén Dario Bogarin, por 45.774.773
millones de ddlares. La misma se inaugu-
ré en el mes de junio del afio 20192,

Actualmente, bajo la modalidad de APP,
se encuentra en ejecucion un proyecto de
construccion vial: “Ampliacion y Duplica-
cion de las Rutas Nacionales 2 y 7, Tra-
mo Ypacarai — Coronel Oviedo (Ruta 2) y
Coronel Oviedo- Km 183 (Ruta 7)"%'. Es
llevada adelante por la Sociedad Objeto
Especifico (SOE) Rutas del Este, integra-
da por la espafiola Sacyr (60%) y la pa-
raguaya Ocho A (40%)?**?, con una inver-
sion que asciende a los 520 millones de
dolares?*,

29 Disponible en: https://bit.ly/37F7yC1, ver también
en: Disponible en: https://bit.ly/2MiosyV

240 Disponible en: https://bit.ly/3dFN7ZC, ver también
en: https://bit.ly/3dzi2Xo

241 Disponible en: https://bit.ly/3pMrU2k
242 Disponible en: https://bit.ly/3pMJOSG
243 Disponible en: https://bit.ly/37GjBPm

Este proceso ha significado la profundiza-
cion de medidas neoliberales de transfe-
rencia de la riqueza socialmente produci-
da, al sector privado, para el beneficio de
los sectores vinculados a la produccion
agropecuaria empresarial, particularmen-
te para la exportacién de soja, sus sub-
productos y los demas commodities que
forman parte de su complejo (principal-
mente maiz y trigo), y carne.

De hecho, asi lo afirm6 el Ing. Luis Petten-
gill: “Los proyectos que se ejecutan me-
diante la Ley de Alianza Publico-Privada
(APP) son mas “negocios” que obras?*,
El mismo es presidente de Ocho A —em-
presa que forma parte del consorcio que
lleva adelante la construccién del Corre-
dor Bioceanico, asi como la ampliacién
de las Rutas 2 y 7- representante de la
Camara Paraguaya de la Carne (CPC) y
concuiado de Mario Abdo Benitez, presi-
dente de la Republica.

De tal manera, las principales empresas
constructoras de los caminos de la soja
integrarian la cadena de la soja de mane-
ra indirecta, debido a la centralidad que
tiene esta actividad para el desarrollo del
comercio agricola en Paraguay, y el peso
de las construcciones en las politicas pu-
blicas y la matriz econémica nacional.

6.4.2 Infraestructura fluvial

La comunicacién fluvial es solo utiliza-
da para el transporte de mercancias con
origen/destino en los puertos de Bue-
nos Aires y Montevideo. De tal manera,
la infraestructura fluvial en Paraguay se
consolido en la medida de las necesida-
des del agronegocio. Esto se refleja en el
numero de puertos privados que operan
para carga y exportacion de commodi-
ties agricolas y carnicos, en un proceso

244 Disponible en: https://bit.ly/3urZ76l

201

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

7,



~ RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

de profundizacion de la privatizacion de
los territorios con acceso a los Rios Pa-
raguay y Parana, que estan principalmen-
te en manos de las transnacionales del
agronegocio. Asimismo, muchos de estos
puertos pertenecen a empresarios para-
guayos vinculados a la construccion vial,
y latifundistas de origen brasilefio.

a. Actores involucrados en la infraes-
tructura fluvial

De esta manera, el MOPC es actualmen-
te un actor fundamental también para la
infraestructura fluvial en el pais. Si bien la
Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos -creada en el afno 1965 por Ley
N° 1066/65- tiene a su cargo en forma ex-
clusiva la explotacién de todos los puertos
oficiales del pais, el dragado y manteni-
miento de las vias navegables y estable-
cidos?®, a partir del afno 1994, en virtud

de la nueva Constitucion Nacional que
prohibe los monopolios, se promulgo la
Ley N° 419/94 que autoriza el funciona-
miento de los Puertos Privados y estos
pasan a depender de la Direccion General
de Marina Mercante, organismo depen-
diente del Ministerio de Obras Publicas.

En la actualidad se encuentran habilitados
53 de los mismos, en los Rios Paraguay y
Parana, de acuerdo a representantes de
la Marina Mercante. Entre éstos, 37 puer-
tos tienen actividad granelera (66%) (Ma-
rina Mercante, 2020).

i. Puertos enmanos de corporaciones
fransnacionales del agronegocio

Las corporaciones transnacionales del
agronegocio concentran una parte impor-
tante de la propiedad de los puertos priva-
dos instalados en los territorios que forman
parte de la hidrovia Paraguay-Parana.

Tabla 134
Puertos en manos de corporaciones transnacionales del agronegocio en Paraguay

Puertos Ubicacion
SARCOM S.A — PUERTO SAN ANTONIO | San Antonio - Central
SARCOM S.A — PUERTO CONCEPCION | Concepcidn
SARCOM S.A — PUERTO PAREDON Granelero

SARCOM S.A — PUERTO ROSARIO
PUERTO PALOMA
PUERTO PACU CUA (Ex BAELPA S.A.C.l)

Villa del Rosario - San Pedro
Natalio - Itaptia
Encarnacion - Itapua

PUERTO CAIASA Villeta - Central

MOSAIC FERTILIZANTES PY S.R.L
ADM ACEITERA S.R.L (PUERTO SARA)
PUERTO UNION S.A

Villeta - Central
Villeta - Central
Mariano Roque Alonso - Central

Tipo De Puerto Propietario
Granelero Sodruzhestvo y GICAL
Granelero Sodruzhestvo y GICAL
Granelero Sodruzhestvo y GICAL
Granelero Sodruzhestvo y GICAL
Granelero Cargill
Granelero, Buques de carga COFCO

ADM, LDC, Bunge y

Granelero, Buques de carga (Contenedores) AGD - Copagra

Granelero Cargill e IMC Global
Granelero, Buques de carga (Aceite vegetal) | ADM
Granelero Cargill

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por la Direccion Nacional de Aduanas

245 También, puertos secos en las principales fronte-
ras con Argentina (Clorinda — Puerto Falcén) y con
Brasil (Ciudad del Este - Foz de Iguazu; Saltos del
Guaira — Guaira; y Pedro Juan Caballero - Ponta
Pora). Todos ellos son actualmente centros de con-
trol integrado de frontera, en virtud del Acuerdo de
Recife en el marco del Mercosur
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La corporacion SODRUGESTVO tiene
en su poder cuatro puertos en conjunto
con la empresa paraguaya GICAL, de la
familia Giménez Calvo, con la que insta-
laron la compania SARCOM. Estos puer-
tos estan ubicados en Concepcién, Hohe-
nau—Itapua, Villa del Rosario—San Pedro,
y San Antonio—Central. SARCOM, ha in-
vertido mas de 25 millones de dolares en
la red de puertos que posee en los rios
Paraguay y Parana, desde el afio 2015 al
2019. Ademas, ofrece servicios logisticos
para productos del sector agricola y las
industrias afines: servicio de flete nacio-
nal e internacional, analisis de calidad,
recepcion de camiones, almacenaje, em-
barque de barcazas, reposicionamiento
y descarga de barcazas. De tal manera,
realizan inversiones sistematicas en toda
esta cadena®®.

La inversidon en los puertos pertenecien-
tes a GICAL fue la manera en la que
SODRUGETSVO ingres6 al mercado en
Paraguay. Fue de 50 millones de délares,
para la adquisicion de terminales portua-
rias graneleras en Concepcion, Hohe-
nau, Rosario y San Antonio?’. Del mismo
modo, la gigante del comercio mundial de
granos, COFCO, ingres6 al mercado del
pais, con la compra de Noble Paraguay,
compaiia que contaba con un puerto ubi-
cado en el distrito de Pacu Cua—Encarna-
cion del Departamento de Itapua.

En el marco de la funcién de los puertos
vinculada con la logistica, como en el
caso de la corporacion rusa, se encuen-
tra la Naviera ATRIA de capital estadou-
nidense, compaiia que cuenta también
con un puerto granelero, petrolero y para

246 Dentro de los proyectos del plan estratégico de de-
sarrollo de la compafiia, se tiene como inversion
confirmada la extension de la capacidad estatica
de 11.500 toneladas métricas adicionales, a las ya
existentes 58.000 toneladas métricas en Puerto Pa-
redén, ubicado en la ciudad de Hohenau, Itapua.
Disponible en: https://bit.ly/3gRWdWM

247 Disponible en: https://bit.ly/3bwABsC

buques quimiqueros, en Presidente Fran-
co—Alto Parana.

Por su parte, el ABCD del agronegocio
concentra también la propiedad de ter-
minales portuarias en el pais. De este
modo, Cargill cuenta con tres puertos
ubicados en Natalio—Itapua y en las ciu-
dades de Villeta y Mariano Roque Alonso
del Departamento Central. LDC, Bunge y
ADM, en conjunto con AGD Copagra, tie-
nen en CAIASA uno de los puertos mas
importantes ubicados sobre el Rio Para-
guay, cuya construccion representd mas
de 200 millones de délares*®. A su vez,
ADM cuenta con el puerto Sara, ubicado
en la misma zona donde se encuentra
CAIASA. Asi lo senala el representante
de la CAPPRO:

“Varias de nuestras empresas asocia-
das tienen sus puertos propios para
realizar la operativa de exportacion y en
particular las que se encuentran en el
Polo Industrial de Villeta, estan a orillas
del Rio Paraguay y realizan alli mismo
Su operacion para exportar” (CAPPRO,
2020).

ii. Puertos en manos de -capital
paraguayo

En tanto los puertos graneleros que estan
en manos de capital paraguayo son 22.
Se concentran principalmente en el De-
partamento Central, y distribuidos entre
los Departamentos de Itapua y Concep-
cion, con presencia también en Pilar.

Los duefios o administradores paragua-
yos de puertos son, en primera instancia,
al mismo tiempo propietarios de grandes
extensiones de tierra, dedicadas a la pro-
duccién agropecuaria. En el caso de los
puertos Santa Maria, de Vierci, y Trociuk,
de la familia Trociuk, se encuentran vin-

248 Disponible en: https://bit.ly/3dGzw46
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culados con una gran diversidad de otros
negocios, entre los que se encuentran la
industrializacién de productos, cadenas
de supermercados, medios de comuni-
cacion, y mas. En otros casos, como las
familias Dos Santos y Gunther, sus ter-
minales portuarias se hallan vinculadas a
negocios que estan relacionados a com-
panias navieras y de logistica comercial,
con las empresas Navemar y la Compa-
Aia Maritima Paraguaya.

Solamente dos de los puertos que es-
tan en manos de capitales paraguayos,
forman parte de Cooperativas: uno es el
Puerto Don Joaquin, ubicado en Capitan
Meza del Departamento de ltapua, que
pertenece a Colonias Unidas y fue ad-
quirido en el afio 2014, con una inversion
superior a los 10 millones de ddlares. La
misma tiene una importante presencia en
ese Departamento, presente en todos los
segmentos de la cadena productiva de la
soja, en particular en el financiamiento de
la produccién a través de la provision de
insumos, el acopio, procesamiento basico
de los granos, como la industrializaciéon
de algunos de sus subproductos.

Mientras tanto, la Cooperativa Volendam
es propietaria del Puerto Mbopicua, ubi-
cado en Villa del Rosario—San Pedro. La
misma, al igual que Colonias Unidas, tie-
ne una importante presencia en el Depar-
tamento donde se encuentra con una ac-
tiva participacion en todos los segmentos
de la cadena.

La empresa San Francisco S.A. de capital
paraguayo es propietaria de los Puertos
Caacupé-mi, ubicados en Asuncion, Pi-
lar y Villeta, es decir, tiene presencia en
los tres principales puntos logisticos de
contenedores del Paraguay, en donde
cada uno de los mismos esta equipado
con los mas altos estandares portuarios
internacionales, y operan los 365 dias
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del ano?¥. La construccion del Puerto de
Villeta, cuya inversion ascendio a 30 mi-
llones de dolares, se llevd adelante con
préstamos Internacionales otorgados por
la DEG-DEUTSCHE INVESTITIONS -
MBH, de Alemania, la CORPORACION
INTERAMERICANA PARA EL FINANCIA-
MIENTO DE INFRAESTRUCTURA, S.A,,
de Estados Unidos, la FINNISH FUND
FOR INDUSTRIAL COOPERATION LTD,
de Finlandia, y la CORDIANT BANK, de
Canada, bajo Ley de Nueva York, Esta-
dos Unidos*°. De tal manera, se obser-
va la forma en la que el capital financiero
también opera sobre la infraestructura flu-
vial, en la cadena de la soja en Paraguay.

En algunos casos, los puertos pertene-
cientes a capital paraguayo se encuen-
tran asociados con empresas extranjeras,
como es el caso del Puerto Fertimax, pro-
piedad de DEKALPAR, empresa dedica-
da a la distribucion de insumos agricolas
en asociacion con la Compania Peninsula
de capital brasilefio. A partir de esta aso-
ciacion, se establecio la empresa “Ferti-
max Industria y Servicio” en el afo 2013,
una planta de mezcla fisica de ultima ge-
neracion para fertilizantes minerales a 26
km al sur de Villeta, sobre el rio Paraguay,
en donde se encuentra el puerto grane-
lero. De tal modo, se encuentra presente
tanto en la provision de insumos como en
el acopio y exportacion®’.

24 Disponible: https://bit.ly/2ZF9xBQ
250 Disponible en: https://bit.ly/2NSrfiC
21 Disponible en: https://bit.ly/3sirzZWQ



Puertos
CONCRET MIX S.A — SAN ANTONIO I
CONCRET MIX S.A — SAN ANTONIO |

SANTA LIBRADAS.A -
PUERTO TRIUNFO

PUERTOS DEL SUR S.A —
DOS FRONTERAS

FENIX — PUERTOS Y ESTIBAJES

TROCIUK PUERTOS S.A

PUERTO CAACUPEMi - PILAR

PUERTO CAACUPEMI - ASUNCION

PUERTO CUSTODIA S.A
PUERTO SEGURO FLUVIAL S.A

FERTIMAX S.A (EX PUERTO PENIN-
SULPAR)

PUERTO SAN JOSE S.A

PUERTO VILLETA - ANNP

TRANS AGRO S.A — PUERTO DON
JOAQUIN

KANONNIKOFF S.A — PUERTOS Y
ALMACENES GENERALES

TERPORT S.A

TERPORT S.A. - VILLETA

PUERTO SANTA MARIA
PUERTO MBOPICUA
SALTO AGUARAY S.R.L

PUERTO CONCEPCION, PUERTO NUE-
VO (BADEN S.A)

PUERTO CAACUPEMI - VILLETA

Tabla 135
Puertos en manos de capital paraguayo

Ubicacion
San Antonio - Central

San Antonio - Central

Natalio - Itaptia

(arlos Antonio Lopez - Itapda

Mariano Roque Alonso - Central

San Juan del Parand - Itaptia

Pilar - Neembuct

Asuncion

Villeta - CentralGranelero
Villeta - Central

Villeta - Central

Mariano Roque Alonso - Central

Villeta - Central

(apitn Meza - Itapuda

Asuncién

San Antonio - Central

Villeta - Central

Antequera - San Pedro
Villa del Rosario - San Pedro

Antequera - San Pedro
Concepcidn

Villeta - Central

Tipo De Puerto

Granelero

Granelero

Granelero

Granelero, Petrdleo, Quimiquero
Granelero, Petrdleo, Quimiquero,
Gasero

Granelero, Buques de carga
(Contenedores)

Petrélero , Buques de carga
(Contenedores)

Petrélero , Buques de carga
(Contenedores)

Granelero
Buques de carga (Contenedores)

Petrélero , Buques de carga
(Contenedores)

Buques de carga (Contenedores)

Granelero, Petrolero, Quimiquero,
Gasero, Buques de carga (Conte-
nedores)

Granelero

Buques de pasajes, Granelero,
Gasero, Buques de Carga (Conte-
nedores)

Buques de pasajes, Buques de
carga (Contenedores)

Buques de pasajes, Buques de
carga (Contenedores)

Granelero
Granelero

Granelero
Granelero, Quimiquero

Granelero

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos proveidos por la Direccién Nacional de Aduanas

Propietarios
Familia Bogarin

Familia Bogarin

Luciano Lovera

Empresa Puertos del Sur S.A.

Julio Martinez Trueba y Pablo
Livieres

Nicolas Trociuk

San Francisco S.A.

Fernando Leri Frizza

Familia Frigola

Ing. Francisco Grifio Guillen
Compaiia Peninsula y Dekalpar

Familia Bogarin

ANNP con Gregser - PTP Warrant

Colonias Unidas

PAKSA de Luis Alberto Kanon-
nikoff

Navemar, de la familia Dos San-
tos y Compariia Maritima Para-
guaya, de la familia Gunther

Navemar, de la familia Dos San-
tos y Compafiia Maritima Para-
guaya, de la familia Gunther

Vierdi
Cooperativa Volendam

Severo Villalba
Baden S.A.

San Francisco S.A.
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Por otra parte, dentro de este grupo se
encuentran los puertos Candelaria y Con-
cepcion, pertenecientes a la empresa Ba-
den S.A. El puerto Candelaria fue adju-
dicado a esta empresa el 28 de febrero
del 2017 a través de un contrato bajo la
figura de Alianza Operacional Estratégica
en Usufructo Oneroso, por 20 afios?*2. El
contrato, asi como el plan de negocios
presentado por la firma adjudicada, prevé
una operacion total anual de carga de gra-
nos de entre 300.000 a 1.000.000 de to-
neladas, ademas de combustibles y con-
tenedores. Este contrato incluye un tope
alcanzado a partir del sexto afio, con el
pago de un canon de entre US $120.000
y 350.000 al afio, ademas de inversiones
proyectadas en US $12.400.000. Tiene
como objetivo la llegada de las cargas
de alrededor de 1 milléon de toneladas
del grano de la oleaginosa de la zona de
Mato Grosso do Sul®3,

La empresa Baden S.A., nacié como fruto
de la asociacion entre la firma alemana Im-
perial Shipping Paraguay SA y el Consor-
cio de Ingenieria y Electromecanica (CIE).
La primera es subsidiaria del Imperial Shi-
pping Group, la mayor empresa de trans-
porte de Europa. Se instalé en Paraguay
desde el ano 2012, y ha invertido mas de
150 millones de dolares en el pais. Ademas
de la administracién de terminales portua-
rias de commodities graneleros, se dedica
a la construccion de barcazas en astilleros
del pais?®*, contratacion y servicios indus-
triales, entre otros. En los 3.440 kildbmetros
de largo de la Hidrovia Paraguay-Parana,
los convoyes tienen una capacidad de car-

252 Mientras tanto, el 18 de abril del mismo afio Baden
SA hizo entrega de la pdliza de fiel cumplimiento del
contrato por la suma de US$ 739.000, emitida por
La Consolidada SA

253 Disponible en: https://bit.ly/2ZLkAJT
254 Disponible en: https://bit.ly/3bu0WHS
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ga de 36.000 toneladas cada uno®®°. Mien-
tras tanto el CIE, fundado el 10 de octubre
de 1978 con una planta en Isla Bogado,
Luque, se dedica a la construcciéon de bar-
cazas y piezas para hidroeléctricas, ade-
mas de los servicios de montaje para in-
dustrias?®.Fue uno de los consorcios que
particip6é en la construccion de la Central
Hidroeléctrica de Itaipi?®.

Es importante resaltar la presencia de
empresas vinculadas a la construccion de
esta represa, ya que este sector se en-
cuentra en la actualidad muy vinculado a
los duenios de los consorcios que parti-
ciparon en ese proceso??, denominados
“barones de ltaipu”, que actualmente for-
man parte de los mayores contratistas de
obras publicas del Estado, particularmen-
te de construccion de infraestructura vial.

De este modo, una de las mayores empre-
sas de construccioén vial del pais, ejecuto-
ra actual de algunos tramos de las rutas
que forman parte de la IIRSA, Concret-
mix, de la familia Bogarin, es propietaria
de tres puertos: dos ubicados en San An-
tonio y uno en Mariano Roque Alonso?®.
Cuenta con su propia flota de embarca-
ciones: 3 remolcadores y mas de 40 bar-

255 Cuatro filas con tres encendedores de empuje en
cada fila cubren una distancia de 2.700 kildometros
durante una gira. En los paises vecinos de la cuen-
ca, entre otros, opera en la industria siderurgica y
minera. En 2016, la flota sudamericana se reforzo
con otros dos remolcadores de empuje mas. Dispo-
nible en: https://bit.ly/3pKtGkKlI

256 Disponible en: https://bit.ly/3uqqfTS
257 Disponible en: https://bit.ly/3qNyyqw

258 A Barrail Hermanos, Cia. General de Construccio-
nes, ECCA S.A,, Ing. Civil Hermann Baumann, Eco-
mipa — Emp. Const. Min. Paraguaya, Jiménez Gao-
na & Lima, Aranda-Burro S.R.L.

259 Por ejemplo: la pavimentacion del tramo acceso a
Loma Plata - Ruta acceso a Filadelfia - Ruta 9 (Villa
Choferes del Chaco). Habilitacion de la RN 9 tramo
Mcal. Estigarribia - La Patria (58 km) y Mantenimien-
to del tramo La Patria - Tte. Infante Rivarola (115
km) Fase I. Tratamiento Costero de la Ciudad de
Encarnacién, Departamento de Itapua, Paraguay.
“Paquete de Obras B”. Cruce Parana-ltapua Po-
ty-Capitan Meza. Entre otros



cazas. Al mismo tiempo, produce soja en
mas de 5000 has de tierra, y también se
dedica a la produccién y comercializacion
de carne, entre varios otros negocios. En
el 2009, campesinos sin tierra que forman
parte de la Organizaciéon Lucha por la
Tierra (OLT) denunciaron que la Estancia
“Carla Maria™® de esta familia, ubicada
en Capiibary — San Pedro, se encontraba
en tierras malhabidas?®’.

Al igual que en el caso de los Puertos de
Concretmix, una de las caracteristicas
compartidas entre algunos de los due-
Aos o administradores de los puertos de
capital paraguayo, es que son al mismo
tiempo propietarios de empresas agroex-
portadoras y productores de soja, y tienen
denuncias de estar asentados en tierras
malhabidas y haber participado en proce-
sos de venta de derecheras. Ejemplos al
respecto representan, por un lado, Puerto
Triunfo, ubicado en Natalio—Itapua; y el
Puerto PAKSA, por otro.

Puerto Triunfo ha sido concesionado
por la Direccion de Comercializacién del
MAG, al Establecimiento Agricola y Ga-
nadera Santa Librada S.A, propiedad de
Luciano Lovera, con el objeto de realizar
servicio de embarque de granos y de-
posito de insumos, por un periodo de 5
anos?®2. En el ano 2010, la entonces di-
rectora regional del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDERT) en Itapua de-
nuncid un hecho de adjudicacion ilegal
de al menos 30 lotes fiscales a Luciano
Lovera, y una cantidad similar a su espo-
sa Deolinda Moreno, con la complicidad

260 QOtras tierras pertenecientes a la familia Bogarin han
sido denunciadas como tierras malhabidas. En julio
de 1994, en el distrito de San Joaquin, 270 fami-
lias ocuparon un latifundio, perteneciente al empre-
sario José Bogarin. De acuerdo a los campesinos
y otras personas del lugar, dichas tierras tendrian
aproximadamente 135 mil hectareas, de las cua-
les 7 mil serian fiscales. Disponible en: https://bit.
ly/2ZLkOAJ, https://bit.ly/3dFBxO0r

261 Disponible en: https://bit.ly/3aJbVOn
%2 Disponible en: https://bit.ly/3qgOY6TZ

de su antecesora en el cargo. En agosto
de ese ano, el entonces presidente Fer-
nando Lugo, ordend una auditoria en el
ente estatal para verificar la titulacion de
las tierras fiscales publicas en el periodo
2008-2010. Nunca se supo qué ocurrid
con la auditoria®®. Esta empresa agroex-
portadora produce soja, trigo, maiz, cano-
la, entre otros granos, en mas de 6.500
ha localizadas en los distritos de Natalio,
Maria Auxiliadora, Yatytay, Edelira y Ca-
pitan Meza. Ademas, posee depdsitos y
silos de almacenaje que cuentan con una
capacidad para diez mil toneladas de gra-
nos, y una flota propia de diez rodados
para la demanda de logistica.

Por otra parte, uno de los propietarios del
puerto PAKSA, Pedro Kanonnikoff, ha ven-
dido por alrededor de 2 millones de ddla-
res cuatro lotes que habia tramitado ante
el INDERT, a un ciudadano brasilefio. Este
proceso conocido como venta de dereche-
ras, se llevo a cabo el 12 de septiembre de
2011%4, De acuerdo a informacion del dia-
rio Ultima Hora, este empresario portuario
se dedica a la especulacién inmobiliaria,
vendiendo tierras obtenidas del INDERT,
a precio de mercado. En la administra-
cion de Justo Cardenas, el mismo recibid
la adjudicacioén del lote N° 70 en medio de
irregularidades. Ya en el afo 2002, el en-
tonces Instituto de Bienestar Rural (IBR),
hoy INDERT, vendié una fraccion de 4.250
hectareas al mismo. Ademas, la familia
Kanonnikoff, solicitd al ente agrario unas
32.000 hectareas en el Chaco a través de
siete de sus miembros?®.

iii. Puertos en manos de capital
extranjero

En el caso de los puertos que estan en
manos de capital extranjero, se encuentra

%3 Disponible en: https://bit.ly/3pNoBrQ
%4 Disponible en: https://bit.ly/3gRWVTW
25 Disponible en: https://bit.ly/3dEKBY9
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TOTEMSA y Puerto Londrina. Este ultimo
pertenece al Grupo Fiorucci. Su construc-
cion se inicio en el afo 2015. Desde ese
momento, construyeron 12 barcazas, mas
un remolcador; y en la planta de Villeta se
hicieron unos depdsitos para 170 mil to-
neladas de soja, con un muelle hacia el
rio Paraguay, con una inversion estimada
en 150 millones de délares?®.

Por su parte, el puerto TOTEM?’, de la
empresa Toro Cua, perteneciente al Gru-
po Favero de origen brasilefio, es otro
ejemplo de la actividad portuaria vincula-
da con empresas agroexportadoras, cuya
produccion agropecuaria esta asentada
sobre tierras malhabidas. En el distrito
de Nacunday, del Departamento de Alto
Parana, donde esta ubicado este puerto,
el Grupo Favero ocupa 52.942 hectareas
con 3.508 metros cuadrados, segun da-
tos de la Direccion General de los Regis-
tros Publicos, lo cual representa el 62,3%
del municipio con 18 fincas ubicadas en el
lugar conocido como Agrotoro?®®. Su due-
Ao, Tranquilo Favero, es el mayor produc-
tor individual de soja del Paraguay, por lo
que es conocido como “el Rey de la soja”.
Se calcula que es propietario de aproxi-
madamente 140.000 hectareas de tierra,
en 13 de los 17 Departamentos del pais,
dedicadas tanto a la agricultura como a
la ganaderia, de las cuales 45.000 hec-
tareas aproximadamente estarian ocupa-
das por el cultivo de soja (Rojas Villagra
& Guerefia, 2016)?°. En una entrevista
reconocio que el dictador Stroessner, le

%6 Disponible en: https://bit.ly/37GCvps

267 Cuenta con una capacidad estatica de 60.000 to-
neladas de granos y posee una cinta de embarque
con capacidad de 1.000 toneladas/hora. Cumple el
rol del procesamiento y embarque de granos. Ha
invertido en el 2015 unos U$S 4.000.000,00 en la
ampliacién de la capacidad de embarque del puerto.
Disponible en: https://bit.ly/2ZKLXDH

268 Paga al Municipio en concepto de impuesto inmobi-
liario apenas 2.820 guaranies por hectarea. Dispo-
nible: https://bit.ly/3kfz9id

2% Disponible en: https://bit.ly/3brHY4w
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cedio 103.000 hectareas de las mejores
tierras del Paraguay a precio simbdlico?™.

Tabla 136
Puertos en manos de capital extranjero

Puertos Ubicacion Tipo de puerto | Propietario
Granelero,
Puertg Lon- Villeta - Central Buques de Grupo FI(?I‘UC(I
drina carga (Conte- | Internacional
nedores))
Nacunday - Alto
TOTEMSA Parand Granelero, Grupo Favero

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos
por la Direccién Nacional de Aduanas

b. Privatizacion de los territorios
con acceso a los Rios Paraguay y
Parana

Es a través de estos puertos por donde
circula la mayor parte del capital acumu-
lado a partir de la exportacion de soja en
el pais. Los estandares logisticos nece-
sarios para la instalaciéon de puertos de
comercializacion de soja a gran escala
requieren una inversion en infraestructura
muy elevada®’'. De acuerdo con el relato
de representantes de la Marina Mercante:

“La infraestructura y la inversion en ca-
pital es gigantesca para, por ejemplo, un
puerto -que el otro dia fiscalizamos- que
hoy por hoy dentro de Paraguay, es la 4ta.
firma que tiene el sello de calidad 45000
que es nuevo, del 2018, tiene otra certifi-
cacion ISO 9000. El Estado no tiene hoy

2710 Ademas, adquirio los terrenos que hoy ocupa a pre-
cio de ganga en la década del setenta, llegando a
pagar un dolar la hectarea. “Um ddélar comprava um
hectare. Terra com escritura, diga-se. Vendiendo 50
hectares de tierra no Parana, dava para comprar
5.000 hectares aqui” (Un délar compraba una hec-
tarea. Tierra con escritura. 50 hectareas en Parana
daban para comprar 5.000 aca”). Disponible en: ht-
tps://bit.ly/3gTCOQA

271 Esta inversion se multiplica en el caso de los puer-
tos dedicados a la importacién de hidrocarburos y
combustibles, “porque tienen todo un sistema de
riesgo y de prevencion, tanto para incendios como
para enfriamiento de los silos de combustible, la in-
version es gigante” (Marina Mercante, 2020)



mismo para abocarse en una actividad
como ésta” (Marina Mercante, 2020) .

De tal manera, los territorios con acceso a
los rios quedan privatizados, y manejados
exclusivamente por un puiado de propie-
tarios que tienen el capital necesario para
dedicarse casi con exclusividad a la ex-
portacion de granos de soja y otras mate-
rias primas asociadas a este commodity.

i. Principales puertos

Por lo tanto, la mayor parte de las embar-
caciones cargadas con granos de soja,
salen a través de puertos privados. Los
principales puertos?’? de Paraguay son
los de Asuncion y Villeta, que constitu-
yen la via principal de entrada y salida de
productos de importacion y exportacion.
En el puerto de Asuncién pueden operar
buques de hasta 9 pies de calado en to-
das las épocas del afio. Mientras tanto, la
Terminal Portuaria de Villeta se halla a 56
Km. al sur de Asuncion y el calado es de
un minimo de 10 pies para todo el afio?”®
(Oficina Econdmica y Comercial de Espa-
Aa en Paraguay, 2019).

La produccion de soja impulso la ope-
racion de numerosos puertos privados,
en diversos puntos del pais, con lo cual
el complejo portuario tuvo un importante
crecimiento?’*. Para el afio 2003, Para-
guay contaba con solo 4 puertos para el
transporte de granos, todos ubicados so-

22 La comunicacion fluvial es solo utilizada para el
transporte de mercancias con origen/destino en los
puertos de Buenos Aires y Montevideo. En la actua-
lidad, existe una propuesta de llegar a nuevos puer-
tos maritimos gracias a la aprobacién del Convenio
de Formacion y Capacitacion para tripulantes y
gente de mar STCW 95, recomendado por la Orga-
nizacion Maritima Internacional para gente de mar.
Fuente: https://bit.ly/2Z12wQH

23 Disponible en: https://bit.ly/2ZGP20z

274 Cabe sefialar que con el auge de la explotacion de
la soja a principios de los afios 80, se establecieron
una cantidad importante de puertos y cargaderos
privados, tanto sobre el rio Parana, como sobre el
rio Paraguay que fueron, en su momento, habilita-
dos y supervisados por la ANNP.

bre el Rio Paraguay; desde el ano 2011
este proceso se intensifico sumando 22
nuevas terminales graneleras.

Sin embargo, no hay informacion estadis-
tica oficial acerca de la capacidad de car-
ga-descarga de los puertos a nivel pais,
como en el caso de los silos. De acuerdo
a un representante de la Marina Mercan-
te, se puede tener un estimativo de movi-
miento en cada puerto de manera aislada,
pero desde esta institucion del Estado, no
es posible acceder al dato exacto:

“Eventualmente podemos sacar una esta-
distica a partir del informe del movimiento
de cargas que tienen, y cumplen, pero no
es exacto. Hasta ahi llega el dato oficial.
De eso extraemos y decimos: “la capaci-
dad del puerto es tanto”, pero a nivel pais
no tenemos, porque eso no esta informa-
tizado” (Marina Mercante, 2020).

ii. Ubicacion de los puertos

De acuerdo a CAPECO, en Paraguay
existen 54 puertos, 38 sobre el rio Para-
guay y 16 sobre el rio Parana. Entre las
37 terminales portuarias graneleras, 26 se
ubican sobre el rio Paraguay y 11 sobre el
rio Parana, tal como se puede observar
en el mapa a continuacion. La mayor par-
te de la capacidad portuaria instalada se
ubica a solo 72 km de Asuncion, lo cual
plantea distintos problemas logisticos vin-
culados a largas filas de espera para des-
cargar el producto en época de cosecha
de los granos de soja. Esta concentracién
territorial particip6 de las excusas para la
creacion de puertos en forma informal o
clandestina en diversos lugares del pais.
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Tabla 137

Ubicacion de los puertos graneleros en los rios Paraguay y Parana — Paraguay

Puertos
CONCRET MIX S.A — SAN ANTONIO 11
CONCRET MIX S.A — SAN ANTONIO |
SARCOM S.A — PUERTO SAN ANTONIO
SARCOM S.A — PUERTO CONCEPCION
SARCOM S.A — PUERTO PAREDON
SARCOM S.A — PUERTO ROSARIO
PUERTO PALOMA
SANTA LIBRADA S.A — PUERTO TRIUNFO

PUERTOS DEL SUR S.A — DOS FRON-
TERAS

TRES FRONTERAS

PUERTO PACU CUA (Ex BAELPA S.A.C.I)
FENIX — PUERTOS Y ESTIBAJES

TROCIUK PUERTOS S.A.

PUERTO CAACUPEMi - PILAR

PUERTO CAACUPEMI - ASUNCION

PUERTO CANDELARIA

PUERTO CAIASA

PUERTO CUSTODIA S.A
PUERTO SEGURO FLUVIAL S.A

FERTIMAX S.A (EX PUERTO PENINSUL-
PAR)

MOSAIC FERTILIZANTES PY S.R.L
ADM ACEITERA S.R.L (PUERTO SARA)

PUERTO SAN JOSE S.A
PUERTO VILLETA - ANNP

TRANS AGRO S.A — PUERTO DON
JOAQUIN

(ONOSUR S.A — PUERTO NAVIERA
PUERTO LONDRINA DE FIORUCCI

Tipo de puerto
Granelero
Granelero
Granelero
Granelero
Granelero
Granelero
Granelero

Granelero

Granelero, Petrolero, Quimiquero

Granelero, Petrolero, Quimiquero

Granelero, Buques de Carga

Granelero, Petrolero, Quimiquero,
Gasero

Granelero, Buques de Carga (Conte-
nedores)

Petrolero, Bugues de Carga (Contene-
dores)

Petrolero, Bugues de Carga (Contene-
dores)

Granelero

Granelero, Buques de Carga (Conte-
nedores)

Granelero
Buques de Caarga (Contenedores))

Granelero, Buques de Carga (Conte-
nedores)

Granelero

Granelero, Buques de Carga (Aceite
vegatal)

Buques de Caarga (Contenedores)

Granelero, Petrolero, Quimiquero, Ga-
sero, Buques de Carga (Contenedores)

Granelero

Granelero

Granelero, Buques de Carga (Conte-
nedores)

(apital
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado

Publico, bajo el control de la empresa
“Establecimiento agricola y ganadera
Santa Librada S.A”

Privado
Privado

Privado
Privado

Publico, bajo el control de la empresa
Trociuk Puertos S.A.

Privado
Privado

Publico bajo el control de la empresa
Baden S.A.

Privado

Privado
Privado

Privado

Privado
Privado

Privado

APP con el consorcio paraguayo argen-
tino Gregser - PTP Warrant

Privado

Privado
Privado

Origen
Paraguayo
Paraguayo
Transnacional
Transnacional
Transnacional
Transnacional
Transnacional

Paraguayo

Paraguayo

Estadouni-
dense

Transnacional

Paraguayo

Paraguayo

Paraguayo

Paraguayo

Aleman -
Paraguayo

Transnacional

Paraguayo
Paraguayo

Paragua-
yo-brasilero

Transnacional

Transnacional

Paraguayo

Paraguayo -
argentino

Paraguayo

Indefinido
Uruguayo



28 | KANONNIKOFF S.A — PUERTOS Y ALMA- | Buques de Pasajes, Granelero, Gasero, | Privado Paraguayo

CENES GENERALES Buques de Carga (Contenedores)
29 | TERPORTS.A Buques de Pasajes,, Buques de Carga | Privado Paraguayo
(Contenedores)
30 | TERPORTS.A - VILLETA Buques de Pasajes,, Buques de Carga | Privado Paraguayo
(Contenedores)
31 | PUERTO SANTA MARIA Granelero Privado Paraguayo
32 | PUERTO UNION S.A Granelero Privado Transnacional
33 | PUERTO MBOPICUA Granelero Privado Paraguayo -
alemén
34 | TOTEMSA Granelero Privado Brasilero
35 | SALTO AGUARAY S.R.L Granelero Privado Paraguayo
36 | PUERTO CONCEPCION, PUERTO NUEVO | Granelero, Quimiquero Privado Paraguayo -
(BADEN S.A) aleman
37 | PUERTO CAACUPEMI - VILLETA Granelero Privado Paraguayo

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por DNA. Disponible en: https://bit.ly/3soPCTV

llustracion 9
Ubicacion de los puertos graneleros en los Rios Paraguay y Parana — Paraguay

a1

PRESIDENTE HAYES

50 0 50 100 150 km
L | T |

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proveida por DNA. Disponible en: https://bit.ly/2NTHP1K
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iii. Hidrovia Paraguay-Parana

La hidrovia Paraguay-Parana es la princi-
pal ruta de salida para la exportacion de
sojay derivados en el pais. Enlamisma se
ubican 44 puertos y terminales privados,
controlados por las gigantes del comercio
mundial de materias primas en general, y
granos en particular?®. Entre 1989 y 2008
el transporte de mercaderias se multi-
plico, pasando de 700.000 toneladas en
aquel afo a 13.681.000 toneladas menos
de una década después. Actualmente,
son transportadas cargas de 20.000.000
de toneladas por afo, a través de una
flota de mas de 3.000 embarcaciones
aproximadamente, que realizan transpor-
te internacional de cargas. La soja y sus
derivados son los productos mas impor-
tantes, seguidos por los combustibles?’.

Esta hidrovia, sistema fluvial formado por
los rios Paraguay y Parana, cuenta con
una extensién de 3.442 km., desde sus
cabeceras en el Puerto de San Luis de
Caceres, en Brasil, hasta el delta del rio
Parana, a la altura del puerto de Nueva
Palmira en la Republica Oriental del Uru-
guay, desembocando en el Rio de La Pla-
ta, llegando hasta los puertos de Rosario
y Buenos Aires, en la Argentina?”’.

La superficie total del area de influencia
directa de la Hidrovia es de aproximada-
mente 1,75 millones de km2. Un plan de
obras con una influencia directa para mas
de 20 millones de personas, en una region
de magnifica riqueza hidrica, que contie-
ne algunas de las tierras mas fértiles del
planeta, ecosistemas unicos, reservas de

2’5 Por ejemplo, los principales tradings del mundo,
como Cargill, Bunge, Louis Dreyfus, ADM, COCOM
entre otras. Una de las terminales privadas mas
importantes ubicadas en el territorio de esta funda-
mental Hidrovia, es el Complejo Industrial Angostu-
ra SA (CAIASA), controlado por Bunge y Louis Drey-
fus.

276 En cuanto al volumen transportado.
277 Disponible en: https://bit.ly/3pPO4Rg
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biodiversidad y recursos naturales de va-
lor incalculable, que despiertan el interés
de los inversionistas privados.

Por un lado, la cuenca del rio Parana es
el nucleo central de la produccién de soja
de todo el Cono Sur. En un tramo de 300
km del rio Parana, entre las ciudades de
Santa Fe y Ramallo, hay varios puertos
y terminales que transfieren cargas des-
de y hacia las embarcaciones oceanicas.
Estos puertos sirven principalmente para
la exportacion de granos y minerales. El
area vinculada a estos puertos esta atra-
vesada por los rios Uruguay y Parana vy,
recibe cargas de Bolivia, Paraguay y Bra-
sil a través de la hidrovia Paraguay-Para-
na2’8. Por otro lado, la ribera izquierda del
rio Paraguay se ha dotado de nuevas in-
fraestructuras portuarias privadas, frente
al aumento de los niveles de exportacion
de soja, sus subproductos y los demas
commodities vinculados al complejo de
esta oleaginosa.

El proyecto de la Hidrovia Paraguay-Pa-
rana, uno de los ejes de «integracion» por
via del mercado, propuesto en el IIRSA
— COSIPLAN, es una megaobra ideada
para aumentar la capacidad de trafico
de productos -principalmente agricolas
(soja), minerales (hierro y manganeso) y
combustibles- haciendo posible el trans-
porte de grandes cargas a traves de los
rios Paraguay y Parana. Es decir, repre-
senta un plan para garantizar la navega-
cion continua de convoyes de barcazas,
dia y noche, durante todo el afo, a lo lar-
go de toda su extension.

Actualmente, es el Comité Interguberna-
mental de la Hidrovia (CIH) el organismo
que define el marco normativo y de ac-
ciones para facilitar el transporte fluvial y
comercial. Los estudios son financiados
con el apoyo de distintos entes de coope-
racién internacional tales como el PNUD,

2% Disponible en: https://bit.ly/3skUAKF



llustracion 10
Extension regional de la hidrovia Paraguay - Parana

Bolivia

Argentina

B-‘—;\r, A

Uruguay
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por la Marina Mercante

Banco Mundial, BID, entre otros. Los cri-
terios de los inversionistas han sido his-
téricamente, acceder a la mayor explota-
cion de recursos posible y al control sobre
el desarrollo de los territorios, con el me-
nor costo de comercializacion.

La iniciativa del proyecto de la hidrovia
Paraguay-Parana tuvo su origen en el
Tratado firmado entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay en el afo
1969. Era el objetivo, que ‘los paises
miembros colaboraran en la facilitacion y
asistencia en materia de navegacion, la
utilizacion racional del recurso agua, es-
pecialmente a través de la regulacion de
los cursos de agua’. En el afio 1992 fue
firmado el acuerdo de Las Lefias a tra-
vés del cual se oficializd6 un convenio de
transporte fluvial por la hidrovia Paraguay
Pantanal, a partir del cual quedo estable-
cido que los paises miembros tenian libre

transferencia de carga, transbordo, depo-
sito de mercaderia y navegacion.

En 1995, en la Reunién de Participacion
Publica realizada en Maldonado-Uruguay,
se determind como uno de los objetivos
principales de la hidrovia, la optimiza-
cion de un corredor de transporte fluvial
eficiente que garantice la navegaciéon du-
rante las 24 horas del dia, los 365 dias
del afo, a lo largo de la mayor parte de
la hidrovia, de manera a asegurar el uso
completo de las flotas y los puertos. Se in-
cluyé también, el desarrollo de un sistema
portuario mas competitivo y la implemen-
tacion de una flota adaptada a las carac-
teristicas de la hidrovia. Con ello se dio
impulso al transporte de materias primas
a precios mas competitivos que el trans-
porte terrestre®’.

2% Disponible en: https://bit.ly/2ZJX9Al
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Disefiado segun las estrategias transna-
cionales de las corporaciones, el proyecto
de la hidrovia contempla destinos especi-
ficos para las producciones de cada pais,
segun las caracteristicas naturales y las
ubicaciones geograficas de sus territorios.

El mismo cuenta entre sus programas
de integracién, los siguientes tramos
territoriales:

Grupo 1: Rio Paraguay, Asuncion-Corum-
ba, con los objetivos de mejorar la inte-
gracion economica en las regiones de
Paraguay, Bolivia y Brasil, fortalecer y es-
timular la integracion de las cadenas pro-
ductivas a lo largo del Eje, y la conexion
eficiente con el Atlantico de las regiones
mediterraneas, a partir de la construccion
de obras viales?®° y el Proyecto de Me-
joramiento de La Navegabilidad del Rio
Paraguay, manteniendo las condiciones
de navegabilidad todo el tiempo del rio
Paraguay en el tramo Asuncién-Apa con
un calado minimo de 10 pies y un ancho
de canal de 110 m, mediante el dragado
de pasos criticos y el balizamiento para la
navegacion nocturna?®’,

Grupo 2: Rios Tieté-Parana (ltaipu), don-
de el unico proyecto situado en el territo-
rio paraguayo consiste en mejorar las ins-
talaciones portuarias del Puerto de Saltos
del Guaira, atendiendo a un aumento de
trafico de cargas?®.

280 Desarrollado en el apartado sobre el IIRSA

281 Disponible en: https://bit.ly/3bBpZsi

282 Consistente en: Ampliacion de muelle, patio de ma-
niobras y estacionamiento de camiones de carga y
de las oficinas administrativas. Disponible en: ht-
tps://bit.ly/3dRPrwL
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Grupo 3: Rios Paraguay-Parana, que
tiene como funcidén estratégica fortale-
cer y estimular la integracién de las ca-
denas productivas a lo largo del Eje
Asuncion-Delta del Parana, a través del
Proyecto Binacional Mejoramiento de la
Navegabilidad del Rio Paraguay desde
el punto de confluencia de los rios Para-
guay y Parana hasta Asuncion. Cuenta a
Su vez con una serie de programas que
tienen como objetivo desarrollar la region
riberefia del rio Parana de modo que per-
mita: a) Facilitar la salida de la produccién
regional hacia el rio Parana y desde alli
acceder a mayores mercados b) Reducir
los costos de transporte de la produccion
local y de los productos que ingresen a la
region??, asi como también dotar de in-
fraestructura vial las zonas de acceso a
los puertos ubicados en este territorio.

Grupo 4: Rio Parana, Itaipu-Confluencia,
tiene como objetivo estratégico mejorar la
integracion de las zonas productivas y de
consumo de las cuencas de los rios Tieté
y Parana, a partir del “Proyecto Binacio-
nal Mejoramiento de La Navegabilidad en
el Alto Parana”. El mismo tiene como fun-
cion estratégica mejorar las condiciones
de navegabilidad 24x365 del tramo del rio
Parana comprendido entre la confluencia
con el rio Paraguay y la represa de ltai-
pu. Los proyectos viales contemplados
en el marco de este proyecto representan
la pavimentacion de los tramos que for-
man parte del Corredor de la Exportacion
en los Departamentos de Itapua y Alto
Parana?“.

23 Disponible en: http://www.cosiplan.org/proyectos/
detalle_proyecto.aspx?h=734

284 Desarrollado en el apartado sobre la IIRSA



Los esfuerzos del sector privado en alian-
za con el MOPC -en el marco del proyecto
de la hidrovia Paraguay-Parana- que tie-
ne entre sus objetivos el dragado, mante-
nimiento y balizamiento de la misma para
la navegabilidad de las barcazas de soja,
no han sido suficientes para solucionar la
problematica de transito del rio Paraguay,
donde se tienen varios puntos criticos ha-
cia el sur y el norte de Asuncién, en par-
ticular por tramos rocosos que dificultan
las operaciones. Al respecto, el represen-
tante del Centro de Armadores Fluviales y
Maritimos (CAFyM), expreso:

“Ejercemos presion sobre el MOPC (...)
Entonces con el gobierno anterior el
MOPC cre¢ la Direccion de Proyectos Es-
tratégicos, que abarca muchas obras. Co-
menzaron a gestionar contratos de draga-
do haciendo los llamados a licitacion, y se
hicieron ya contratos que se ejecutaron
algunos bien o mal, pero se ejecutaron.
Lo que pasé es que se extendidé un con-
trato adjudicado en 2018 porque la em-
presa a la que se adjudicé no cumplié con
los plazos porque no ejecuté todo el vo-
lumen que deberia haber dragado. Ahora
estamos presionando al MOPC, para que
hagan un nuevo llamado para trabajos
de dragado, pero se viene dilatando esto
hasta junio del afio pasado (2019)2%,

25 En el mes de agosto del afio 2020, dentro de la
Camara de Diputados, “el Diputado Carlos Nufez,
que es miembro de la bicameral para reforma del
estado, quieren impulsar un proyecto de ley para
declarar estado de emergencia de navegacion para
habilitar el presupuesto de otras carteras para que
se hagan trabajos de dragado. Estamos a no menos
de 3 meses de que se haga algo, en términos de
dragado y el nivel de rio sigue bajando” (CAFyM,
2020)

El reclamo de «previsibilidad» que los
capitales transnacionales hacen a los
gobiernos a traves de los gremios de la
produccion para invertir en el dragado de
los rios, apunta principalmente al abara-
tamiento de los costos de transporte, para
habilitar la posibilidad de utilizar embar-
caciones mayores. Con ello, millones de
dodlares de deuda publica destinadas al
MOPC, se dirigen a acondicionar el tran-
sito de las barcazas cargadas principal-
mente con los productos del complejo so-
jero, cuya logistica se encuentra ademas
supeditada alas condiciones climaticas?®.

Por lo tanto, las obras en la hidrovia, lejos
de constituir un proceso de integracion, se
vinculan a la necesidad de las transnacio-
nales de asegurar el rédito de sus inver-
siones. De tal manera, el negocio tanto de
las rutas como de la hidrovia se reparte
entre los agronegocios, las empresas de
construccion vial y la logistica.

La subordinacién de los territorios a las
necesidades de los inversores modifica
las condiciones de vida de las poblaciones
a través de la determinacion casi absoluta
de la produccion primaria, la exigencia de
ajustes normativos, y el desplazamiento
de todo lo que se opone al trazado de las
inversiones ligadas al agronegocio.

%6 | as extensas sequias de los ultimos afios han inci-
dido sobre los costos/tiempo y la navegabilidad en
general del comercio de la soja en el pais, y su de-
pendencia hacia los paises vecinos en términos de
relaciones internacionales, y de la banca multilateral
e internacional en términos financieros
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7. Relacion entre actores de la cadena

productiva de la soja

Este apartado presenta una sistemati-
zacion actualizada sobre algunos de los
principales actores del agronegocio de la
soja en Paraguay ¢ Quiénes son y qué ha-
cen los actores del agronegocio?

En el modelo del agronegocio en que se
enmarca el cultivo de soja a nivel nacio-
nal, estan confluyendo dos tipos de ac-
tores, con dos légicas bien diferenciadas
de ejercer control: por un lado, empresas
transnacionales de diversos sectores,
que ejercen el dominio de los segmentos
industriales y de comercializacion y logis-
tica vinculados a la cadena; por el otro,
empresas nacionales y extranjeras que
basan su poder en el control territorial de-
rivado de la posesion de grandes exten-
siones de tierras, y la concentracién del
mercado financiero para la produccion.
La alianza entre estos dos tipos de acto-
res es una de las caracteristicas del mo-
delo del agronegocio.

7.1 Empresas
transnacionales

Las empresas transnacionales constitu-
yen el eje alrededor del cual se van articu-
lando los demas actores, se concentran
en los extremos de la cadena sin ninguna
incidencia en la produccion en si porque
no son propietarias de tierras.

Les pertenecen las patentes de los insu-
mos para la produccién, por lo que reci-

ben cobros en conceptos de propiedad
intelectual y canalizan hacia el territorio
enormes volumenes de pesticidas y fer-
tilizantes. Las corporaciones transnacio-
nales que son dueias de las patentes de
las semillas transgénicas liberadas co-
mercialmente en Paraguay son: Monsan-
to, Syngenta, Dow Agrosciences y BASF.
Ademas de las principales proveedoras
de pesticidas y fertilizantes, Syngenta,
Corteva (Propiedad de Dow y Dupont)
Basf y Bunge.

Entidades como CARGILL, ADM, BUN-
GE y LOUIS DREYFUS, ademas de ser
actoras de grandes volumenes de impor-
tacion de fertilizantes, se apropian de las
mayores ganancias de los agronegocios
en Paraguay al ser las principales expor-
tadoras de granos; son duenas de silos
y puertos desde donde hacen cumplir los
parametros de calidad que deben cumplir
los granos para su exportacion.

En el segmento de exportacion se adhie-
ren otras como la china COFCO y la rusa
SODRUGESTVO que a través de su puer-
to SARCOM, embarca los volumenes de
granos de cooperativas de grandes pro-
ductores como Friesland de San Pedro.

Otras transnacionales con menor control
sobre el sistema de produccion pero que
concentran el mercado en sus segmen-
tos, son las proveedoras de maquinarias
como John Deere, Massey Ferguson, Val-
tra, New Holland y Case IH.



Tabla 138
Empresas transnacionales en cada segmento del agronegocio

Empresa |
Monsanto Paraguay S.A.
Syngenta Paraguay S.A.

Basf Paraguay S.A.
Bayer
(orteva
John Deere
New Holland
AGCO
Massey Ferguson
Valtra
CaseH

LDC Paraguay S.A.
Bunge Paraguay SA
Cargill Agropecuaria SACI lizacion
ADM Paraguay S.R.L. lizacién
Complejo Agroindustrial Angostura S.A. - Caiasa
(ofco
Sodrugestvo Paraguay S.A
Glenpar SA
CHS de Paraguay SRL
Nutrex Paraguay SRL

Segmento

Proveedor de agroquimicos, proveedor de semillas y biotecnologia
Proveedor de agroquimicos, proveedor de semillas y biotecnologia
Proveedor de agroquimicos, proveedor de semillas y biotecnologia
Proveedor de agroquimicos, proveedor de semillas y biotecnologia
Proveedor de agroquimicos, proveedor de semillas y biotecnologia
Proveedor de maquinaria agricola
Proveedor de maquinaria agricola
Proveedor de maquinaria agricola
Proveedor de maquinaria agricola
Proveedor de maquinaria agricola
Proveedor de maquinaria agricola

Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacion, propiedad de puertos, industriali-
zacion, proveedor de agroquimicos, proveedor de semillas (a través de MacroSeed)

Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacién, industrializacion, provisién,
importacion y distribucién de fertilizantes

Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacion, propiedad de puertos, industria-
Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacidn, propiedad de puertos, industria-

Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacion, propiedad de puertos
Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacion, propiedad de puertos
Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacién, propiedad de puertos
Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacion, propiedad de puertos
Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacion
Acopio, procesamiento de granos, logistica de exportacion

Fuente: Elaboracién propia en base a Pdginas web de empresas, Informes del SENAVE, VUI, VUE

7.2 Empresas nacionales y
extranjeras

Los actores locales son aquellos vincula-
dos a las viejas oligarquias terratenien-
tes, que basan su poder en la propiedad
de grandes latifundios y que estan conec-
tados a sectores econdmicos como la cria
extensiva de ganado, forestales, soja,
cana de azucar, agrocombustibles etc.

Un actor tipico, es la empresa acopiadora
y distribuidora de insumos, que adeuda a
los productores los insumos necesarios
para la produccion, y recogen los granos,
los cuales cotizan, y se apropian del va-

lor de la deuda tomada por los insumos y
entregan a los productores el monto co-
rrespondiente a las ganancias netas en el
caso de que las hubiere. En el caso de
un mal afio y que la produccion total no
llegue a cubrir la deuda, los productores
refinancian la misma para acceder de
vuelta a insumos quedando cada vez mas
inmersos en el ciclo de endeudamiento.

En este grupo de empresas predominan
también las actividades de provision de
insumos y comercializacion de la produc-
cion, CHEMTEC, TECNOMYL, AGROPE-
CO, AGROSAN, DEKALPAR, DIAGRO.
Entre ellas se destaca el GRUPO FAVE-
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Empresa

Toro Cud terminal de Embarque S.A.

(TOTEMSA)

Ganadera Forestal Santa Catalina
Complejo Campobello

Agrotoro S.A

Aktra S.A

Agro Silo Santa Catalina S.A

New Holland

Semillas Vernica

Tabla 139

Empresas del grupo Favero

Actividades

Procesamiento y embarque de granos. Puerto
privado

(ria, Recria y Engorde de animales

(ria, Recriay Engorde de animales

Produccién y comercializacion de granos, semillas e
insumos agricolas

Produccion de Pesticidas.

Produccidn, acopio y comercializacion de productos
agricolas, soja, maiz, trigo, canola y girasol

Representacion de la marca

Produccion y comercializacion de semillas

Ubicacion

Distrito de Nacunday, en el kilometro 1.848,5 sobre
el Rio Parand,

Tres estancias distribuidas en la region Occidental
del Paraguay

La Patria, Distrito de Mariscal Estigarribia
Distrito de Nacunday, Departamento de Alto Parand.
Parque Industrial Avay - Ciudad de Villeta.

13 silos distribuidos en la Regién Oriental

Fuente: http://www.grupofavero.com.py

RO, propiedad del brasilefio Tranquilo Fa-
vero, con nueve empresas que abarcan
varios procesos del agronegocio y con
una produccion propia de soja cercana a
las 50 mil ha, que lo convierte en el mayor
productor individual de este rubro.

La produccion de soja en campo es pre-
dominantemente realizada por estancias
nacionales, las mayores estan nuclea-
das en la Asociacion de Productores de
Soja-APS y Cooperativas de Produccion
como Friesland, Colonias Unidas y otras.

La produccién de soja en monocultivo
-por ser intensivo en aplicacion de tecno-
logias- genera pocos empleos desplazan-
do a las comunidades campesinas de sus
lugares de asentamiento, por las necesi-
dades de produccion a gran escala que
requieren los monocultivos para ser renta-
bles. Los ingresos laborales que generan
en el pais, son proporcionalmente bajos,
y los impuestos que aportan al Estado son
marginales, ridiculos, en relacion con las
ganancias que obtienen estas empresas,
y con los impactos negativos que generan
a nivel social y ambiental.
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Tabla 140
Socios de la APS

Agroganadera El Sol S.A.
Agro Santa Amalia
Wendling S.A.
Agroganadera Carapa S.A.

Yvypora S.R.L.

Paraguay Land S.A.

Agro Silos El Productor

Seagri Kumanda Kai

Paraguay Farming S.A.
Agroganadera El Dorado S.R.L.

Empresa Controladora de Granos
SA.

Miramonte S.A.
Agroganadera Arami Pord
Desarrollo Maderos S.A.
Arapongas S.A.

Agricola Kolbeck S.A.
Agro KLM S.A.
Importacién Exportacidn
JVP Hacienda
Agropecuaria Busanello
Banco Regional

Agropecuaria Produza S.A.
Agricola Rockenbach
Agricola Ganadera San Marcos

Cooperativa Multiactiva Carlos
Pfannl

Cooperativa Naranjito
Cooperativa Pind6
Cooperativa Union Curupayty
(Coopasam

Agropeco

Agrotec

Agrofértil

(4ceres — Schneider
Glymax

Cotripar

Grupo Apane

Grupo Kress

HF Agropecuaria

Ceres Semillas
GPSA

Fuente: https://www.aps.org.py/es/socios-de-la-aps/



7.3 Gremios de la
produccion

Una de las formas en que los actores em-
presariales del agronegocio se relacionan
con el Estado, es a través de la Union de
Gremios de la produccion (UGP) y el “dia-
logo” que ésta mantiene con el MAG me-
diante el Consejo Asesor Agrario (CAA)%7.
A partir de ese esquema influyen en las
decisiones de la politica agraria nacional
para el mantenimiento de las condiciones
que les garantizan su hegemonia.

“La Union de Gremios de la Produccion
es una asociacion de gremios del sector
agropecuatrio que tiene como objetivos:

Consensuar politicas de fomento a la
produccion que promuevan la racional
utilizacion de los recursos naturales den-
tro de pautas modernas de desarrollo
sostenible.

Procurar la identificacion, estudio y so-
lucion de los problemas relacionados
al sector rural, para apoyar un sosteni-
do crecimiento del sector que conlleve
la dignificacion del productor y que per-
mita el fortalecimiento y expansion de
agroindustrias.

Cooperar con las autoridades nacionales
en la elaboracion de leyes modernas que
permitan la certificacion de la calidad y
sanidad de los productos animales, vege-
tales y forestales y la adopcion de politi-
cas fiscales que fomenten la produccion y
reinversién en las fincas™®,

287 El CAA fue creado en el afio 2007 por Decreto No
10353 como instancia para el tratamiento, delibera-
cion y orientacion de cuestiones relacionadas a las
Politicas de Estado en materia agraria, las Estrate-
gias establecidas por ese Ministerio para el cumpli-
miento de dichos fines y la Consideracion de los In-
tereses de los Gremios de la Produccion Rural que
componen el mencionado Consejo

288 https://www.ugp.org.py/quienes-somos/

Los gremios agrupados en la UGP son
los siguientes?®®: Asociacion Rural del
Paraguay (ARP), Camara Paraguaya de
Exportadores y Comercializadores de Ce-
reales y Oleaginosas (CAPECO), Coordi-
nadora Agricola del Paraguay (CAP), Fe-
deracién de Cooperativas de Produccion
(FECOPROD), Asociacion de Producto-
res de Soja, Cereales y Oleaginosas del
Paraguay (APS), Asociacion de Produc-
tores de Semillas del Paraguay (APRO-
SEMP), Camara de Fitosanitarios y Ferti-
lizantes (CAFYF), Federacion Paraguaya
de Siembra Directa para una Agricultura
Sustentable (FEPASIDIAS).

7.4 Relaciones entre
grandes productores y
campesinos productores
de soja

Muchas veces, el papel de proveedor
de insumos-acopiador lo ejercen gran-
des latifundistas que mediante el control
de medios de produccion clave como las
maquinarias, son la unica alternativa para
los productores campesinos de soja sin
capacidad de acceso a bienes de capital.
Los grandes latifundistas que ofrecen los
servicios mecanizados cumplen a su vez
el rol de técnicos asistentes que deciden
qgué insumos y con qué frecuencia aplicar,
lo que implica que el productor asistido
pierda completamente el control sobre el
sistema de produccion.

El servicio puede cobrarse en un monto
fijo por unidad de tiempo (por dias, horas
de trabajo o por zafra), o en un porcenta-
je de incluso el 50% de la produccion al
final de la zafra, pero, en cualquier caso,
sin conocer la justificacion detallada del
cobro. El latifundista queda entonces con
el total control sobre la renta del produc-

29 Fuente: https://www.ugp.org.py/gremios/
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tor campesino, lo cual se asimila con una
forma de apropiacién de la tierra.

En este contexto, el sistema de siembra
directa, aunque muestre beneficios en
el manejo de algunas caracteristicas del
suelo, es una extension de las soluciones
reduccionistas de la revolucion verde, las
cuales -para los productores pequefos
sin posibilidad de acceso a mecanizacion
propia- marcan una profundizacion en las
diferencias de poder de éstos y los gran-
des latifundistas.

El campesino queda atrapado dos veces,
primero por el modelo productivo que le
ofrece la producciéon de soja como una
posibilidad de renta y lo atrapa en la mar-
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ginalidad de una produccion de rentabili-
dad escasa e inconstante para su escala;
y en segundo lugar, por el proveedor de
insumos/mecanizacion que se apropia de
su capacidad de tomar decisiones sobre
la forma de explotar su tierra. El agricultor
queda sometido a los deudores, con una
organizacion comunitaria diluida y negan-
do su condicién de campesino, atrapa-
do por el agronegocio sojero que solo le
permite la reproduccion de su forma de
vida como agricultor mientras sea funcio-
nal a los latifundistas, al mismo tiempo
que lo deja excluido de cualquier posibi-
lidad de capitalizacion por su escasa de
produccion.



8. Impactos socioeconomicos en Paraguay

La produccién de soja en Paraguay paso
a ser emblematica del modelo de produc-
cion extractivista dominante en el pais en
estas ultimas décadas y del modelo de
produccion capitalista de manera mas ge-
neral, basado en la optimizacion de la ren-
ta de la tierra. Desde la introduccion de las
variedades transgénicas en los afios de la
década de 1990 (de forma ilegal primero,
luego aprobada legalmente en 2004 por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
mediante la Resolucion N° 16913) hasta
la fecha, se fueron modificando los terri-
torios y las relaciones socioecondémicas
entre los actores del esquema.

Numerosos estudios se realizaron sobre
los territorios de la soja tanto de Para-
guay como en territorios fronterizos de
similares caracteristicas. El presente es-
tudio pudo encontrar y analizar impactos
socioeconomicos del cultivo de soja que
también fueron demostrados en otros tra-
bajos de investigacion.

8.1 Impactos econémicos

8.1.1 Soja, PIB y pobreza

A nivel nacional, la produccion y exporta-
cion de soja se expresa como «el motor»
de la economia paraguaya, en particular
en el discurso de los gremios productores
y de los politicos que comparten sus inte-
reses, cuando en realidad la situacion es
mas compleja. Ello tiene que ver con las
relaciones entre la produccién de soja y el
resto de la economia paraguaya.

La exportacién de la soja representa (se-
gun los anos vy, por lo tanto, segun las
variaciones de la demanda mundial) en-
tre un 30 a 40% de las exportaciones (en
cuanto al complejo sojero), segun datos
del BCP de esta ultima década. Las ex-
portaciones representan a su vez un 35%
en promedio del PIB.

Un analisis interesante llamado Impacto
econémico de la implementacion de la
soja transgénica en el Paraguay (1994-
2014), realizado por un equipo de la Fa-
cultad de Ciencias Econdémicas de la
UNAZ°  establece lo siguiente: «a nivel
nacional el impulso acumulado que la
actividad sojera (transgénica y conven-
cional) ha tenido sobre el crecimiento del
producto interno bruto por trabajador, ha
sido de1,4% en promedio desde 1994.
Por otro lado, el complejo sojero al ser
altamente transable, permite analizar los
posibles impactos que la variacion de la
demanda externa ocasiona en el PIB. Se-
gun estimaciones realizadas con la matriz
insumo-producto, por cada 15% de dismi-
nucion de las exportaciones del complejo
sojero, el PIB disminuye en 1,04% aproxi-
madamente. El efecto positivo o negativo
que pueda ocasionar el cultivo de la soja
en el PIB de Paraguay dependera de los
siguientes factores conexos: variacion en
el costo de los insumos, el clima y los pre-
cios internacionales».

290 Impacto econdémico de la implementacion de la soja
transgénica en el Paraguay (1994-2014), realizado
por un equipo de la Facultad de Ciencias Econo-
micas de la UNA - Centro de Investigaciones Tec-
nologicas de la Universidad Nacional de Asuncion,
San Lorenzo, Paraguay, PROYECTO 14-INV-233
del CONACYT, conclusiones disponibles en: https://
www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_edi-
tores/u294/Poster_ProyectoSoja_jun2018_1.pdf
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Pero en este estudio no se han tenido en
cuenta otros factores de indole econé-
mica, tales como ser el analisis de cos-
tos econdmicos-sociales o de la relacion
costo-beneficio. No obstante, los autores
aclaran que no valoraron otros elementos
fuera del panorama econémico, como ser
el area ambiental y el de salud.

Para poner en contexto estas cifras, es
importante recordar lo que es el PIB (Pro-
ducto Interno Bruto) y como se deduce:
el PIB es un indicador que mide el con-
junto de la riqueza (el valor monetario de
todos los bienes y servicios finales produ-
cidos) existente en un pais. La creacién
de bienes y servicios (sin importar su des-
tino final) genera un crecimiento del PIB
(valorado en moneda nacional o interna-
cional, al precio de venta de los bienes y
servicios), lo cual errbneamente se llama
muchas veces «desarrollo econémico».
Ahora bien, el PIB es un numero global,
y para analizarlo en perspectiva de desa-
rrollo econdmico se debe mirar su estruc-
tura (¢qué lo compone?, ;qué bienes y
servicios son los que son producidos en
el pais?) y las caracteristicas de dicha
estructura, asi como su impacto en va-
riables del «desarrollo econdmico». En
Paraguay, algunas de las variables funda-
mentales del desarrollo -dado el contexto
y la historia del pais- son la reduccion de
la pobreza monetaria (es decir, el aumen-
to de los ingresos de las personas y los
hogares) y la reduccion de la desigualdad
(medida por el indice Gini).

Un excelente material coordinado por Ve-
ronica Serafini (2019), plantea muy con-
cretamente los desafios del crecimiento
del PIB en el pais en estas ultimas dé-
cadas, y su relaciéon con la pobreza vy
las desigualdades: “Paraguay requiere
tasas de crecimiento superiores al 5%
anual del PIB para mantener el ritmo de
reduccion de la pobreza de los ultimos
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afios (2 puntos), manteniendo constan-
te la desigualdad y la inflacién” (Idem, p.
89). Este ritmo de crecimiento es impro-
bable en el futuro cercano, dado que en
los afios anteriores solo fue posible gra-
cias al impulso del comercio internacio-
nal de los commodities, hoy con menor
dinamismo. En efecto, la reduccion de la
pobreza se dio a la par de tasas de cre-
cimiento del PIB positivas durante varios
afios, aunque de manera volatil. Entre
1997 y 2002, un desempefio econdémi-
co negativo coincidié con el aumento de
la pobreza; entre 2003 y 2006 mejora el
crecimiento econdémico verificando una
tasa promedio en el periodo del 3,8%
anual del PIB y una reducciéon de la po-
breza en el orden de 2 puntos promedio
anual. Los siguientes seis anos —2007
a 2013— el crecimiento del PIB se ubi-
c6 en alrededor del 4,9%, con una im-
portante caida en 2009, producto de una
fuerte sequia y, en menor medida, de los
efectos de la crisis financiera internacio-
nal. Esta caida fue contrarrestada poste-
riormente con aumentos del PIB superio-
res al 13% en 2010 y 2013. La pobreza
en este periodo se redujo en 3,1 puntos
porcentuales al afio. En los cuatro afos
posteriores -2014 a 2017- la economia
se ralentiza, registrandose tasas de cre-
cimiento del producto interno bruto del
4,0% anual y el mantenimiento de la po-
breza, porque en esos anos se reducen
apenas 0,4 puntos porcentuales. Esta si-
tuacién da cuenta de que el crecimiento
solo tiene efecto en la pobreza cuando
es relativamente alto.

En el caso que nos ocupa, nos demuestra
que la sola aportacién positiva de la soja
no permite tener un impacto en la reduc-
cion de la pobreza. Ello porque evidente-
mente, la actividad de la soja, en cuanto a
generacion de divisas, se centra en la ex-
portacion y el funcionamiento de los ser-
vicios anexos a la produccién (logistica,



maquinaria, sectores financieros), pero
no genera tantas fuentes de empleo que
permita un aumento sustantivo de ingre-
sos laborales.

Los datos del estudio indican que por
cada 1% de crecimiento del PIB, la po-
breza total se puede reducir 1,2%, y la
pobreza extrema 1,4%; mientras que con
la reduccién de 1% del indice de Gini, la
pobreza total y extrema se reducen 3,4%
y 1,8%, respectivamente. Y aqui vemos
una de las grandes contradicciones del
modelo del complejo sojero, porque es un
modelo que agranda desigualdades es-
tructurales, en particular en cuanto a la te-
nencia y uso de la tierra en areas rurales.

Cuando el crecimiento no es suficiente
para reducir la pobreza, la otra via es dis-
tribuir mejor los recursos existentes bene-
ficiando mas a quienes estan por debajo
de la linea de pobreza, es decir, redu-
ciendo la desigualdad. La evolucién de la
desigualdad medida por el indice de Gini
presenta una alta volatilidad, lo que hace
que los logros en la disminucion sean
contrarrestados casi inmediatamente por
retrocesos?".

Finalmente, es importante recordar que
el financiamiento del gasto social con la
actual estructura tributaria, basada en im-
puestos indirectos y una extensa gama
de privilegios tributarios que benefician
a los sectores de mayores ingresos, ge-

21 «Los primeros afios de la serie -1997/98 a 2002- la
desigualdad aumenta, junto con la pobreza y el des-
empefio negativo de la economia. Desde 2003 has-
ta 2013 se observa una reduccion de la desigual-
dad y de la pobreza, con recuperacion econémica.
Mientras la reduccion de la pobreza fue sostenida,
la evolucion del indice de Gini fue inestable, con
afos en los que se avanzé -2003, 2004, 2005, 2007,
2008, 2010 y 2013- y otros en los que se retrocedio
-2006, 2009, 2011 y 2012-. No obstante, el saldo
final fue levemente positivo porque se verificd una
reduccion del indice de 0,551(2003) a 0,477 (2013).
En 2014 vuelve a aumentar el referido indicador a
0,478 para ubicarse finalmente en 2017 -ultimo afo
disponible- en 0,482, a pesar de las tasas positivas
de crecimiento econémico». (Serafini, 2019 : 36)

nera un efecto neutralizador del impacto
redistributivo del gasto, al no poder gene-
rar condiciones estructurales de efectivo
desarrollo y reduccién de desigualdades.

8.1.2 Complejo sojero e impuestos

Aqui tenemos dos tipos de impactos tri-
butarios del rubro, que en realidad no
son consecuencia del rubro en si, sino
mas bien de las politicas publicas impul-
sadas para este sector, las cuales fueron
-y son aun- claramente dictadas para el
lucro privado y para nada en funcion del
interés comun, y por lo tanto favorecen
estructuras tributarias desiguales y no
democraticas.

El aporte del sector sojero a las finanzas
publicas es ya emblematico de la injus-
ticia tributaria en Paraguay (y de la in-
justicia en general); ya muchos sectores
ciudadanos, empresariales o politicos-in-
cluso fuera de la izquierda- lo expresaron.
Hasta las Naciones Unidas, en un informe
de 2017 de la Relatora Especial sobre el
Derecho a la Alimentacién, recomenda-
ron «promulgar una ley introduciendo im-
puestos sobre la exportaciéon de granos,
incluyendo la soya, ya que podria con-
tribuir a aumentar el ingreso fiscal y por
ende el gasto social»?%2.

A pesar de ello, el impuesto a la exporta-
cion de soja en granos sigue siendo apla-
zado como proyecto de ley desde hace
mas de 10 afios, en cualquier forma vy
porcentaje que se haya propuesto hasta
ahora (se presentaron varios proyectos,
siendo el mas conocido, por haber sido
presentado de forma sistematica desde
2014, el proyecto de ley de impuesto a
la exportacion de granos en estado natu-
ral presentado por el Frente Guasu (FG),
gue propone una tasa de imposicion del

22 http://acnudh.org/wp-content/uploads/2018/03/
G1701976.pdf.
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15%). A pesar de que en dos ocasiones
se aprobo el impuesto, en ambas oportu-
nidades termin6 rechazandose, la prime-
ra vez por parte del Ejecutivo en 2013 y
la segunda por el Congreso en 2019.

El Estado paraguayo sigue controlado
y preso del lobby del agronegocio en la
cuestion tributaria: la ultima reforma impo-
sitiva -que no cambia casi nada en térmi-
nos de estructura ni de presién tributaria
(seguimos siendo el Estado mas fragil y
desigual de la region en su financiamien-
to, con apenas 10% de presion tributaria
sobre el PIB)- no contempla ningun im-
puesto especifico para el sector, cuando
éste es, sin duda, un sector de gran ge-
neracion de riqueza, con un margen de
ganancia que va del 40 al 50% para los
productores mas grandes (en los anos de
«buen precio» de la soja a nivel interna-
cional) y una ganancia del 20% como pro-
medio para los exportadores.

Es un sector que siempre contd con privi-
legios fiscales y, en general, estatales, de
diversa indole:

+ Varias agroexportadoras fueron y/o
siguen siendo beneficiadas por la Ley
60/90%°* de inversion extranjera, la
cual garantiza la exencién de varios
impuestos (en particular el impuesto
a la renta, a las utilidades, y otros?*)
durante periodos de cinco afios o mas,
en ciertos casos.

* Un precio subvencionado de combus-
tible (al gasoil: un componente impor-
tante del costo de produccion, siendo
un sector altamente mecanizado), en
distintos afos?*®

2% https://informacionpublica.paraguay.gov.py/por-
tal/#!/ciudadano/solicitud/23497, consultado el 15
de septiembre de 2019.

294 http://lwww.impuestospy.com/Leyes/Ley%2060_90.
php

2% http://www.mic.gov.py/mic/w/mic/informes_decre-
tos.php

224

e La devolucion del 50% del IVA sobre
las ventas facturadas -con un IVA a
5%296.

En particular, en cuanto a los «privile-
gios» fiscales, es importante recordar que
dichos privilegios son cuantificados en el
gasto tributario, el cual viene siendo con-
formado por:

* Régimen de inversiones.

» Zonas francas.

* Maquiladoras de exportacion

« Parques industriales.

* Garantia de inversiones.

« Tarifa de energia eléctrica indus-
trial.

» Politica automotriz nacional.

* Alianzas publico-privadas.

Tabla 141

Gasto tributario 2019
Concepto de Gasto GT2019 | % Partici- ‘
Tributario (GT) Proyeccién |  paciob
IVA 2.401.517 69,1% 0,94%
Exoneraciones 1.372.026 39,5% 0,54%
Alicuotas reducidas 1.005.307 28,9% 0,39%
Regimenes especiales 24.183 0,7% 0,01%
Impuesto a la Renta - 128575 3,7% 0,05%
Personas
Exoneraciones 128.575 3,7% 0,05%
Impuesto a la Renta - Em- 535.82 15.4% 021%
presas
Exoneraciones 311.132 9,0% 0,12%
Regimenes especiales 224.688 6,5% 0,09%
Derechos asuaneros 407.885 11,7% 0,16%
Exoneraciones 407.885 11,7% 0,16%
Total 3.473.797 | 100,0% 1,36%

Fuente: elaboracién propia con base en datos presenta-
dos por Clara de lturbe, Decidamos, 2019.

El gasto tributario equivale al 15,5% de
las recaudaciones tributarias. Este se ha
mantenido relativamente estable en los
ultimos anos. Los sectores mas benefi-
ciados dentro de los impuestos a la renta

2% Esta medida se aprobo con la Ley N° 5061/2013.



han sido el de, intermediacion financiera
(24,1%), el comercio (19,6%) y el trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones
(14,9%). Las exoneraciones mas grandes
del impuesto a la renta fueron a las rentas
de las cooperativas.

Por otro lado, las agroexportadoras han
desarrollado diversas estrategias para
eludir impuestos, como, por ejemplo:

* El no control sobre los precios de
transferencia, lo cual permite a las
agroexportadoras eludir parte de su
impuesto a la renta (10%), declarando
precios de venta a valores mas bajos
que los del mercado, al facturar a em-
presas que son parte del mismo grupo
multinacional. Desde 2014, esta prac-
tica esta siendo mejor monitoreada, y
se realiza un ajuste de precios a cier-
tas empresas para el pago de impues-
tos?’; pero ello se da en forma aun no
transparente.

+ La inversion de ganancias y distintos
flujos financieros de inversion en pa-
raisos fiscales%®.

Finalmente, evaluando lo pagado en im-
puestos sobre la base de calculos ya rea-
lizados en 2018, e incluso duplicando el
aporte en IVA agropecuario (luego de la
reforma tributaria de 2019), al no contar
con informacion publica actualizada vy
desglosada por parte del Ministerio de Ha-
cienda, tenemos las siguientes hipotesis:

297 http://linformacionpublica.paraguay.gov.py/publi-
¢/375526-SIPN19423Recaudacinporajustedepre-
ciospdf-SIPN19.423Recaudacinporajustedeprecios.
pdf

2% http://www.elcorreo.eu.org/IMG/article_PDF/
Triangulacion-de-las-exportaciones-de-Bun-
ge-Cargill-Dreyfus-Alfred-Toepfer-y-Nidera-pa-
ra-evadir-el-fisco_a454.pdf, http://www.
elcorreo.eu.org/Cargill-ADM-y-Toepfer-suspendi-
das-60-dias-por-evasion-fiscal-en-Argentina?lang=-
fr

» Del Iragro aportado en su conjunto,
consideramos que un 40% haya sido
aportado por los productores sojeros
(una estimacion elevada, dado que la
produccién de soja cubre 80% de las
tierras agricolas, pero las ganancias de
los pequefios y medianos productores
son limitadas por el alto costo de pro-
duccion en pequeias superficies, y por
lo tanto tienen una renta muy baja).

* Que el IVA agropecuario ya no sea de-
ducido (segun la reforma de 2019) y
un 40% del total sea aportado por este
sector.

* Que los 10 mayores exportadores de
soja y derivados concentran el 90% de
los flujos de exportacion del rubro.

Tenemos entonces un aporte actual del
sector sojero, con base en los calculos so-
bre el ano 2018 realizado en la publicacién
Con la soja al cuello 2019 (Zevaco, 2019):

Tabla 142
Estimacion del aporte tributario
del complejo sojero

Aportes del sector so-

Total 2018 jero (fuente Hacienda y
(fuente SET) SET con hipétesis ya
mencionadas)

Iragro 359.792.000.000 143.916.800.000
IVA global 6.684.580.000.000 -
IVA agropecuario
(exportadores y 403.123.000.000 322.498.400.000
productores)
Iracis 4.524.063.000.000 66.494.402.214
Otros impuestos+ |44 517 38.000.000 3.942.719.105%
Aduana
Total 23.484.196.000.000 536.852.321.319
en porcentaje 100,00% 2,29%
PIB 234.485.314.000.000 |  234.485.314.000.000

Presion tributaria 10,02% 0,23%

Fuentes: SET, Hacienda, y Registro Oficial de Aduanas
en su Informe Estadistico 2018.
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El sector de mayor ganancia, concentra-
cion de riqueza y aprovechamiento de re-
cursos naturales -es a la vez uno de los
sectores mas contaminantes del pais- no
contribuye casi nada al sistema publico
de desarrollo: tan solo un 2,3% de los in-
gresos tributarios del pais. Este monto es
claramente bajo, y no permite ningun tipo
de financiamiento publico o redistribucion
tributaria.

8.1.3 Sojay deuda de pequehos
productores

El sobreendeudamiento de pequeios y
medianos productores a lo largo de los ci-
clos de produccion, es un problema real
comprobado en el campo, que tiene pro-
fundas consecuencias para las familias, y
en general, si bien es uno de los varios
sintomas de un proceso de expulsion que
tiene varias aristas, esta en el cruce de
varias problematicas:

« Por un lado, pone en peligro la sos-
tenibilidad de la familia, asi como su
arraigo y principal medio de vida y re-
ferencia social, porque las ultimas ga-
rantias de los créditos realizados son
los titulos de tierra o las derecheras.

* Por otro lado, es la consecuencia
de la poca adecuacién econdmica
y socio-territorial del rubro de soja
transgénica a la agricultura campe-
sina, tanto desde el uso de la mano
de obra, como el ser monocultivo, la
exigencia de sostener altos costos de
produccion -en particular en cuanto a
fertilizantes y plaguicidas, no producir
alimentos, la contaminacion y destruc-
cion de la biodiversidad-. En términos
economicos, el modelo de produccion
no es rentable para los pequefos
productores, y muchas veces poco
rentable para los medianos producto-
res, como bien lo reconoce hasta el
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Estado, y diversos proyectos interins-
titucionales (como la Plataforma de
Commodities Sustentables del Minis-
terio del Ambiente y el PNUD%*?); a pe-
sar del reconocimiento, las soluciones
propuestas tampoco son adecuadas
porque se aferran a este rubro.

Un ejemplo de ello esta descrito en una
tesis de la Unila (Univ. Federal de Integra-
cion Latinoamericama): a través del es-
tudio del cultivo de soja en la Agricultura
Familiar Campesina en Yhu (Néstor Villal-
ba)3%: «La produccion de la soja también
no seria posible sin el apoyo financiero
que los productores reciben. Diversas
empresas (como Agro Panambi, Agro Tie-
rra, Trans Agro, Silo Vetril) facilitaron los
créditos necesarios para cubrir los costos
de servicios. De los agricultores entrevis-
tados, 100% producia con base de finan-
ciamiento que las empresas ofrecen para
la mecanizacion de las parcelas y para
los paquetes de semillas, fertilizantes y
herbicidas. Los servicios ofrecidos por las
empresas, como credito, son importantes
instrumentos que el agricultor utiliza para
mantenerse en la produccion de soja. To-
dos los entrevistados dijeron que no plan-
taran soja si no fuesen financiados.

Como se comento6 anteriormente, las em-
presas ofrecen todos los servicios de in-
sumos, mecanizacion y la manutencion
del cultivo a cambio por la soja que sera
cosechada. Asi, en la mayor parte de las
veces, se cambian productos y servicios,

29 https://greencommoditiesparaguay.org/wp-con-
tent/uploads/2020/03/Lineamientos-del-PAD-So-
ja-y-Carne-ltap%C3%BAa.pdf

300 «El cultivo de la soja en la agricultura familiar cam-
pesina: un estudio en el distrito de Yhu (Caaguazu,
Paraguay)», Fernandez Villalba, Néstor, 2015.
En: https://dspace.unila.edu.br/xmlui/bitstream/
handle/123456789/389/E1%20cultivo%20de%20
la%20s0ja%20en%20la%?20agricultura%20cam-
pesina%3A%20un%20estudio%20en%20el%20
distrito%20de%20Yh%C3%BA%20%28Caaguaz%-
C3%BA%20Paraguay%29.pdf?sequence=1&isA-
llowed=y.



sin dinero fisico. (...) También es inte-
resante como el productor entrevistado
destaca como las empresas les mues-
tran que NO HAY GANANCIAS. Lo que
constituye en los hechos una usurpacion
y cuando no, una super explotacioén de su
fuerza de trabajo, con el problema de que
los productores no hacen un analisis de
los costos y el rendimiento de la soja. En
consecuencia, los agricultores que a me-
nudo no son capaces de devolver estos
créditos, terminan alquilando o vendiendo
su tierra, con frecuencia a las mismas em-
presas. (...) Este método hace que prac-
ticamente todo el riesgo de la inversion
recayese sobre los agricultores. Por lo
tanto, si el agricultor no tiene condiciones
para pagar su financiamiento, sea relacio-
nado por motivos de baja productividad,
costo de produccion alto o bajos precios
de pagos, no habra ninguna tolerancia y
este se quedara endeudado. Los entre-
vistados relataron casos en otros distritos,
en que los agricultores han abandonado
la produccién mecanizada, pues no pue-
den costearse y vuelven a producir en la
forma en que lo hacian anteriormente y
se esfuerzan por recuperarse de las deu-
das contraidas».

Los pequefos productores son particular-
mente desprotegidos, como lo resalta la
FAO®': «Los productores locales tienen
limitado acceso a créditos y seguros por
las altas tasas de interés de los mismos,
por la falta de informacion sobre el tema
y por los insuficientes recursos para in-
vertir en ellos. Dado que los desastres
recurrentes afectan a las familias de los
pequefios productores, el endeudamien-
to de este grupo no permite su acceso a
nuevos créditos, ni ayudas financieras,
que les permitan responder de manera

301 FAO, IICA: Gestion integral del riesgo de desastres
en el sector agricola y la seguridad alimentaria en
los paises del CAS. Andlisis de capacidades téc-
nicas e institucionales. Paraguay. Chile, Santiago,
2017. http://www.fao.org/3/a-i8158s.pdf

resiliente a los desastres. Los bancos y
aseguradoras que operan en mayor es-
cala en el pais son de caracter privado y
trabajan en mayor medida con la agricul-
tura empresarial.»

8.2 Impactos territoriales

8.2.1 Colonizacién, migraciony
marginacion

En cuanto a los impactos territoriales,
éstos son marcados y fueron descritos
y analizados en varios trabajos. Fernan-
do Masi*®? y Fabricio Vasquez®® marcan
ambos, el choque de modelos de pro-
duccion y la exclusion progresiva de los
campesinos en los territorios de la soja,
paralelo a la formacion de territorios bra-
siguayos: «posterior a la “Marcha hacia
el Este”, que buscaba implantar colonias
campesinas y de esa forma ocupary con-
trolar el territorio, se produjo un fenéme-
no que freno, alterd e hizo retroceder a la
poblacion campesina movilizada en este
emprendimiento. Con sentido de orien-
tacion contraria, los colonos brasilefios
comenzaron a adquirir tierras e instalar
sistemas productivos agricolas suficiente-
mente eficientes en territorio paraguayo,
expandiéndose progresivamente hacia el
interior de las fronteras a expensas del
retroceso de los colonos paraguayos. La
presencia y el avance de esa colonizacion
brasilena formé parte de la denominada
“‘Marcha al Oeste”, entendiéndose por tal
la migracion deliberada de agricultores de
esta nacionalidad provenientes del centro

302 Masi, F. (comp.) 2011 Paraguay en el MERCOSUR:
asimetrias internas y politica comercial externa.
(Asuncion, CADEP). Disponible en: http://biblioteca.
clacso.edu.ar/Paraguay/cadep/20160713034356/4.
pdf.

303 \asquez, F. 2006 Territorio y Poblacion: nuevas di-
namicas regionales en el Paraguay (Asuncion: UN-
FPA, ADEPO, GTZ)
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de Brasil y con destino al occidente de
ese pais, aunque por su gran empuje y
por las condiciones agrologicas y de cos-
to favorables de este lado de la frontera,
terminarian rebasandolas. Se produce
entonces el encuentro de dos frentes pio-
neros campesinos con habilidades y co-
nocimientos diferentes que determinaron
el éxito econdmico de unos y el abandono
progresivo de los otros» (Vasquez, 2006:
53).

Los campesinos paraguayos fueron mar-
ginados por el desarrollo de una agricul-
tura agresiva basada en la especulacion
y venta de tierras. Por otro lado, la soja
se fue reproduciendo sobre los antiguos
territorios campesinos. Es una actividad
muy consumidora de espacio que se ali-
menta no solamente de los precios inter-
nacionales o del dispositivo tecnoldgico
de produccidn, sino también de la dispo-
nibilidad de tierras que, aunque con due-
A0S y ocupantes campesinos, son acapa-
radas por los productores de soja. Ocurre
de esta forma, una modificacion en la es-
tructura de la tenencia de la tierra, corres-
pondiéndose con la expansion del cultivo
de la soja y el trigo, y el repliegue de la
agricultura campesina, siendo obligados
los agricultores campesinos a migrar o
reconvertirse.

«Al analizar el sistema de la soja en esta
region, su funcionamiento, sus mercados,
sus actores y sus beneficios, se observa
que el territorio se encuentra ocupado, ac-
tivado y producido por actores socioeco-
nomicos extranjeros, quienes reproducen
el sistema expansivo de la agricultura co-
mercial sobre antiguos territorios campe-
sinos. (...) Las ciudades de San Alberto,
Nueva Esperanza, Katueté, Puente Kyha
(distrito Francisco Caballero Alvarez),
Maria Auxiliadora, Santa Rita y La Palo-
ma se han convertido en centros urbanos
importantes, con casi la totalidad de los
servicios que puede ofrecer una ciudad:
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alojamiento, comunicacion, servicios fi-
nancieros, profesionales, gastronémicos
y recreativos. La mayoria de los poderes
locales, especialmente el mas fuerte, la
Municipalidad con la figura del intenden-
te y los miembros de la Junta Municipal,
estan bajo el control del sistema brasilefio
representado en gran parte por los “brasi-
guayos”, es decir, inmigrantes brasilefios
con nacionalidad paraguaya. (...) Hoy dia
ni los actores principales ni las activida-
des productivas responden ni se articulan
a los intereses nacionales» (Vasquez,
2006:60).

Esa es la realidad vivida en estos territo-
rios, que bien al contrario de ser «tierra de
nadie» son tierras del agronegocio y de
quien detenta el capital que permite ha-
cerlo funcionar. De manera permanente,
los campesinos (pequefios productores) y
medianos productores fueron siendo ex-
pulsados del campo por el cultivo de la
soja, sea de manera forzada (pérdidas
econdmicas que obligan a vender la tierra,
amenazas y desalojos en base a conflic-
tos sobre titulos de tierra, o sencillamente
presiéon ejercida con fumigaciones, ame-
nazas y violencias) o no (decisién propia
de salir, por razones vinculadas al modelo
de produccién dominante).

Gabriela Schvartzman, en el trabajo Mi-
gracion, desarraigo, y exclusion de juven-
tudes rurales y su impacto en el futuro de
la agricultura familiar campesina (2017)3
desarrolla los factores de migracion de la
juventud rural en Departamentos rurales,
siendo uno de los principales, el choque
de los modelos productivos, teniendo
como consecuencia la ruptura de identi-
dades (en comunidades de origen, como
de destino de la migracion), ademas de
evidenciar la ausencia historica de poli-

304 Disponible, en: https://www.conacyt.gov.py/sites/
default/files/upload_editores/u294/Libro_Proyec-
to_14INV_428_Migracion_desarraigo_y_exclusion.
pdf.



ticas publicas tanto para las comunida-
des de origen como para los lugares de
destino, produciendo y reproduciendo
esquemas excluyentes y generadores de
pobreza.

8.2.2 Tenencia de la tierra,
concentracion y arrendamiento

Cuando no migran, muchos pequefios o
medianos productores de los territorios
de la soja adoptan un modo de tenencia
de la tierra que favorece la especulacion,
y es caracteristica ya del rubro: el arren-
damiento de la tierra, lo cual aumenta aun
mas la concentracion en manos de latifun-
distas. El censo de 2008 muestra que solo
828 propietarios (o sea, el 2,99% de la to-
talidad de las fincas) ocupan el 47,75%
de toda la superficie de soja en el pais,
es decir 1.176.400 hectareas. Sin embar-
go, la cantidad de propietarios debe ser
menor si se considera que un latifundista
0 empresa suele poseer varias propieda-
des en diferentes lugares del pais. En el
ano 1992, 47.803 personas vivian en las
4.733 fincas, a diferencia del ano 2008,
cuando permanecieron solamente 13.683
personas en las 7.602 fincas con cultivos
de soja. Esto demuestra que cada vez
menos gente logra vivir del boom de la
soja.

El incremento de la plantacion de soja ha
impulsado procesos de despojo no solo
de campesinos e indigenas, sino también
de agricultores capitalizados, dando con-
tinuidad a un proceso de concentracion
de la produccién de la soja iniciado en
la década del ochenta. Lejos de ser un
modelo para la agricultura familiar, como
propagan los defensores del agronegocio
y el MAG, la expansion de la soja en Pa-

raguay vacia el campo de gente y vida,
confirmando la tesis de Rubio de «una
produccion en el campo sin gente» (Ri-
quelme y Krestchmer, Op. cit.).

8.3 A nivel politico

A nivel politico, es dificil hablar de impac-
tos como tal y cuantificarlos, pero si todos
los actores reconocen transformaciones
en el paisaje politico, debido a la fuerza
econdmica del rubro. Ya hablamos de
los poderes locales y de la ocupacion de
cargos (intendentes) por parte de sojeros
brasilefios en territorios brasilefios, ade-
mas de la imposicion de otras costumbres
e idiomas.

A nivel nacional, los grandes sojeros
(agrupados en la APS y CAPECO) logra-
ron convertirse en un lobby politico fuerte,
asociados a los demas actores del gran
capital: los latifundistas, las multinacio-
nales (casi invisibles a nivel publico), los
ganaderos, el narcotrafico; en particular,
son representados y/o protegidos por fi-
guras politicas de la derecha (ANR, PLRA
o PDP).

Ello se ilustra en el marco politico del de-
bate sobre el impuesto a la exportacion
de soja, el cual viene debatiéndose des-
de hace ya mas de 10 afnos en el Parla-
mento, nunca aprobado, aunque se haya
logrado -a través de los distintos deba-
tes- visibilizar la problematica de profun-
da desigualdad vinculada a este modo de
produccion, a nivel publico.

Asi lo explica el senador Hugo Richer
(FG) en entrevista realizada en el marco
de este trabajo:
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“En Paraguay, durante las campanas electorales, hay una masa legal de aportes (que es menor,
en mi opinion) y hay una masa de dinero que acttia en negro. Esta masa, en negro, tiene varios
origenes (se ha hablado, por ejemplo, en como el narcotrafico influye en las camparias electo-
rales) pero dentro de esa red de apoyo hay que tener en cuenta que muchos partidos politicos,
muchos candidatos a cargos en el Parlamento, tienen financiamiento directo de grupos econoé-
micos importantes. En ese sentido, el sector empresarial vinculado al extractivismo, financia
las campanias de partidos politicos directamente, y de parlamentarios en particular. Cuando se
instala el debate, nosotros vemos a través de los medios de comunicacion empresariales, uno ve
el lobby que se hace en los pasillos del Congreso y fuera de los pasillos del Congreso. El poder
politico instalado, como poder real y también instalado en el gobierno, principalmente los gobier-
nos colorados, que es lo que hemos tenido casi siempre, tiene una concepcion de como sostener
la buena salud de la macroeconomia y el crecimiento del PIB, mas alla de las desigualdades, en
los términos que ellos conciben el crecimiento del PIB. Y los ejes centrales para mantener la
macroeconomia de ese PIB son la soja y la ganaderia. Un presidente, un gobierno que se inicia,
tiene clarisimo que llevar adelante la politica del FMI, de los organismos internacionales, de cui-
dar la macroeconomia y de sostener el crecimiento del PIB, significa fundamentalmente cuidar
los intereses del agronegocio.

Estos operan y se sostienen con el discurso de todos los gobiernos del Partido Colorado, que
es el siguiente: Paraguay es un pais con baja presion tributaria, con mano de obra barata entre
otras cosas. Esa formula es lo que justifica los niveles de inversién extranjera, que no existen,
los niveles de inversion extranjera en Paraguay son bajisimos, porque si los niveles de inversion
extranjera son atraidos por ese tipo de politicas, hoy tendriamos otra realidad. Entonces uno
llega a la conclusion de que simplemente son politicas que favorecen a los grupos locales, a
las multinacionales del agronegocio y ahi esta comprometido el gobierno y esta comprometido
el poder real, porque ahi se construye la macroeconomia de la que ellos hablan y se construye
ese crecimiento del 3 del 4% del PIB. Por eso esta muy vinculado, profundamente entrelazado y
comprometido, ese modelo econdmico, el agronegocio y el poder politico”.

Si bien los argumentos en contra del im-
puesto fueron evolucionando (en particu-
lar, tratando de «ganar» a los pequefos
productores a la causa), no impidieron
que se instale en el debate publico la
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enorme desigualdad vinculada al mode-
lo, el nivel de ilegalidad con el cual opera
(por ejemplo, el caso Vicentin en Argenti-
na), y el dafo medioambiental duradero
que genera.



Conclusion

La rentabilidad econdmica del cultivo de
soja depende de la extension de las hec-
tareas sembradas con este rubro; es de-
cir, a mayor superficie de siembra, mayor
posibilidad de obtener ganancias (econo-
mia de escala). Por su parte, la rentabili-
dad productiva es cada vez mas depen-
diente de la fertilizacion de las parcelas
y el uso de dosis mayores (y en algunos
casos combinadas) de agrotoxicos, debi-
do a la degradacion de los suelos frente
a las décadas de cultivos intensivos, y a
la adquisicidén de resistencia de insectos,
malezas, hongos y demas microorganis-
mos patodgenos frente a los pesticidas
utilizados en la produccion transgénica.
Por lo tanto, los costos de la produccion
de soja son cada vez mas altos, afio tras
ano. Con ello se reproduce la concentra-
cion de la producciéon en manos de lati-
fundistas con capital suficiente para la
compra de los insumos que forman parte
del paquete tecnoldgico del agronegocio
(semillas transgénicas, fertilizantes, pesti-
cidas, maquinarias pesadas), la tenencia
(propia o compartida) de silos y centros
de acopio, y condiciones para contar con
servicios de logistica de calidad.

Los pequeios productores de soja entre-
vistados, tanto en San Pedro como en Ita-
pua, llevan adelante el proceso de cultivo
de este commodity a través de una dinami-
ca de dependencia hacia los propietarios
de grandes extensiones de tierra. Estos
les proveen el paquete tecnoldgico propio
del sistema de siembra directa: desde la
variedad de semilla transgénica a plantar,
los fertilizantes y pesticidas (y sus dosis)
con los que se pulverizaran las parcelas
sembradas, hasta el servicio de siembra,

fumigacion y cosecha con las maquina-
rias necesarias para estos procesos. De
tal manera, los pequefnos productores se
encuentran enajenados de todo el proce-
so involucrado en la produccién agricola
propiamente dicha, lo cual impacta fuerte-
mente en la capacidad de generacién de
empleo en las areas rurales, y la libre dis-
ponibilidad para optar por otros cultivos
que tengan la capacidad de asegurar la
soberania alimentaria.

Ademas, los pequenos productores de
soja deben endeudarse para llevar ade-
lante este cultivo. De acuerdo con las
entrevistas realizadas, solamente es ren-
table el cultivo de soja en parcelas con
tamanos que varian entre 2 a 20 ha. en
caso de recibir subsidio (estatal o priva-
do) para cubrir los costos en insumos.
De tal manera, para quienes cargan en
sus hombros la totalidad de los costos de
produccion, las condiciones de endeuda-
miento se profundizan, lo que ha tenido
COMO consecuencia en algunos casos, la
pérdida de las tierras en manos de sus
deudores. Finalmente, esto representa
uno de los mayores riesgos de esta activi-
dad: ¢ se podria pensar que este proceso
de introduccion del campesinado a la pro-
ducciéon de soja transgénica forma parte
de uno de los engranajes de la expulsiéon
de tierras de las familias campesinas de
sus comunidades?

En todos los segmentos de la cadena pro-
ductiva de la soja se observa una fuerte
presencia del capital financiero: desde
la produccion agricola, hasta el condi-
cionamiento de la infraestructura para

g
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su comercializacion. Particularmente, en
Paraguay, la construccion vial para la co-
locacion de las mercancias agricolas en
el mercado internacional visibiliza la ar-
ticulacion entre el crédito internacional y
la privatizacion de territorios, con la ex-
pulsion de comunidades indigenas de
sus territorios, para el posterior control y
subordinacion territorial a los mandatos
de los nuevos duefios de esos territorios.

Este es el caso del Chaco paraguayo,
territorio clave por un lado en términos
geopoliticos para el comercio de materias
primas a nivel regional, en el que se esta
desarrollando parte del corredor biocea-
nico. Y, por otro, frente a la necesidad de
las corporaciones transnacionales de se-
guir aumentando la tasa de ganancia, que
se encontrd con los limites productivos en
la Region Oriental, después de arrasar
con los bosques nativos y expulsar a las
poblaciones campesinas e indigenas de
sus territorios. De tal manera, se visibili-
zan dos hitos que anuncian la produccion
de soja a gran escala en el territorio cha-
queno: la construccion de la infraestruc-
tura a través de créditos internacionales
y la liberacion de la variedad transgénica
HB4, resistente a la sequia, apta para las
condiciones climaticas de este territorio,
cuyo fragil ecosistema se encuentra en
un riesgo aun mayor.

Desde el Estado y la cooperacién interna-
cional, en los ultimos anos, el enfoque de
cadenas de valor, -que tiende a un anali-
sis de la renta y distribucion de la misma
(asi como de las ganancias) permitiendo
un analisis global e integral de una activi-
dad productiva- fue muy valorado por las
autoridades gubernamentales, asi como
por las agencias de cooperacion. Por ello,
es importante destacar que la cadena de
la soja, por todo lo expuesto en este ana-
lisis, es extremadamente desigual en la
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generacion y la distribucion de la renta:
se llevan la mayoria de la renta las em-
presas multinacionales agroexportado-
ras, las cuales concentran una gran parte
de los medios de produccion (tecnologia,
acopio, industria, logistica) y los grandes
productores (tierra), por su capacidad de
concentracion de volumen, y son poco
gravados en términos tributarios, en par-
ticular, las empresas agroexportadoras
que no son tomadoras de precios, sino
que los negocian de manera especulativa
en las bolsas mundiales, para productos
cuyas especificidades tecnoldgicas deter-
minan ellas mismas.

Si vamos a un andlisis de las modalida-
des de poder, generalmente efectuado en
el analisis de las cadenas: tenemos una
cadena con gobernanza jerarquica, con
niveles de asimetria altos, un nivel de de-
cision sobre la cadena extremadamente
concentrado, y una amplitud institucional
enorme, que contempla movimientos co-
merciales y productivos legales e ilegales.

¢ Como pretender, en estas condiciones,
a un desarrollo territorial sostenible y res-
petuoso de los sujetos de derechos en
territorios? No se puede, si no cambian
las reglas del juego, empezando con el
nucleo del rubro: las semillas y el acce-
S0, uso Yy tenencia de la tierra, base del
capitalismo extractivista. El rol del Esta-
do debe ser preservar el uso equitativo y
sostenible de los recursos naturales; en
el caso de la soja, hace precisamente lo
contrario.

Los impactos socioeconomicos del rubro
de la soja son graves y de largo plazo:
ademas de la clara asociacion entre tasa
de expansion de la soja e incidencia de
pobreza extrema, la concentracion del
ingreso es otra consecuencia inmediata
de la expansion de la soja, y la misma es
mas marcada en zonas rurales; se po-
dria hablar de impactos impunes hasta la



fecha, porque no son corregidos de nin-
guna manera por medidas tributarias o
medioambientales.

Si fue posible caracterizar la relacion exis-
tente entre la burguesia nacional asenta-
da en la propiedad de la tierra junto con
el capital transnacional y el capital finan-
ciero, también se visibilizo la continuidad
de subordinacién geopolitica a los intere-
ses de Brasil, impuesta por la dictadura
de Stroessner, el Partido Colorado y las
Fuerzas Armadas. En este marco, es im-
portante rescatar la legitimidad del Infor-

me de Tierras Malhabidas de la Comisién
de Verdad y Justicia, desde el Estado
como desde la sociedad civil.

Finalmente, la riqueza producida por el ru-
bro es privada, concentrada en un sector
y no responde a un modelo de desarrollo
nacional para el pais, el cual hasta ahora
no termina de resolver la produccion de
alimentos para su poblacion, en un pais
eminentemente rural, donde cerca del
37,9% de la poblacion habita en zonas
rurales.
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\\ Anexos

Anexo 1. Participacién de la soja en las exportaciones

Tabla. Participacion de la comercializacion exterior de granos de soja en las exporta-
ciones totales de Paraguay entre los afios 1994 y 2019

Granos de Soja Total Exportaciones Participacion de la soja (%)
1994 1186520,163 2532657,902 47
1995 1074109,695 2767969,063 39
1996 1456688,646 3271864,251 45
1997 1936416,982 4002005,849 48
1998 2110965.014 3703383,6 57
1999 2066332,796 3294191,252 63
2000 1795757,905 3413055,085 53
2001 2343271,548 4584312,815 51
2002 2116049,421 4113202,534 51
2003 3004672,618 6130249,357 49
2004 2551159,771 5446996,036 47
2005 2955433,655 6718579,442 44
2006 2166461,484 7135954,9 30
2007 3409019,801 9487123 36
2008 3689012,767 9388296 39
2009 21150044.357 8184765,547 26
2010 4658607,7 10524299,45 44
2011 5093589,312 10691959,77 48
2012 3161711,057 9723912,9 33
2013 5081885,882 13248377,19 38
2014 4844378374 13008346,58 37
2015 4575600 14160530,4 32
2016 5399684,173 13992685,76 39
2017 6124259,131 13858105,91 44
2018 6028679,554 13609870,6 44
2019 4901485,026 13724709,31 36

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por el Departamento de Estadisticas del Sector Exter-
no del BCP.



Anexo 2. Importacién de Fertilizantes 2013-2020

Estadistica de importacion de abonol/fertilizantes segun las partidas
proveidas por la divisién arancel - 01-01-2013 al 30-06-2020

POSICION KILO NETO

NCM 2016 2017 2018 2019 Total general
3101.00.00.0008 2684333,7 394277414 1520943,08 919646,98 2667220,72 3601316,26 4670426 1490507,82 21497168,7
3102.10.10.000U 353115484 363814382 4133333352 32538960,05|  44773984,43 53850564,91| 50,756,956,665 16690530 | 311,637,316,175
3102.10.90.000X 5236249,94 5429610521 2,538,004909 |  9,090,827,955 77228932 5861,754,826  4,810,857,852  2,323,266,864 43,013,469,186
3102.21.00.000K 5978215,2 32243539 43309604  65053306,91 967326434 85524006 137357753,1 45,394,265,536 | 511,593,333,146
3102.29.10.000Q 0 0 0 0 0 3930 0 0 3930
3102.29.90.000U 17275 1,656,219,134 1111872,25 444059,49 14835991 2434829 155537,95 71080,8|  3,947,887,434
3102.30.00.000M 39200 50000 0 33444 0 0 0 56000 178644
3102.40.00.0008 2583000 1504968 917000 760000 0 0 1168000 81000 7013968
3102.50.11.000H 41440,42 11686,95 147212 2767545 21979,64 34164,84 29042,72 22457,28 335659,3
3102.50.19.000U 0 6000 0 7200 0 7200 7200 400 27600,4
3102.50.90.000D 73462,2 74916,5 31595 80361,11 88206,6 49000 49875,84 10,535,503 457,952,753
3102.60.00.000E 29200 51000 16250 71750 153100 127850 168625 100700 718475
3102.80.00.000H 579461 3443548 371787,56 270571,24 390695,79 368385,64 27347492 173387,95 27721189
3102.90.00.000X 6006421,81 7271056,53 4119739,8 5600398,61 6840704 | 1110209341 8088530,96 8891987,67|  57920932,79
3103.10.10.000M 71380140 78350666 115687601,71 130441702,6 16756496 0 0 0 412616606,31
3103.10.20.000X 7493054 7555000 3595000 559000 4500 0 0 0 19206554
3103.10.30.000G 40860020 40546541 28693648 28626559 1530790 0 0 0 140257558
3103.11.00.100V 0 0 0 0 15187204 21438967 30007293 14361897 80995361
3103.11.00.900N 0 0 0 0 2137000 5730861 1419884 0 9287745
3103.19.00.100Q 0 0 0 0] 1078233526 132215463 166878994 54956005 |  461873814,6
3103.19.00.900) 0 0 0 0 55603849,2  55530630,96 39542102 15022126,64  165698708,8
3103.90.11.000H 17337 5510 0 0 5881475 495000 5111,16 3048 6407481,16
3103.90.19.000U 0 35280 64000 0 0 0 373,35 377 100030,35
3103.90.90.000D 4988055,97 4969241,54 615084,52 2965688,6 2465565,9 3151218 42 3574374,24 9944306 | 23723659,79
3104.20.10.000V 28894262,43 56187804 47774844 1 91213552,45 150566273 1 192487011,48  210327746,4 81059144 858510637,76
3104.20.90.000Y 444737015 64,707,001,975 71662540,1 1139066645 | 82718222,07 | 75961,189,544 | 65,233,944,106 | 35,598,186,678 | 554,261,450,473
3104.30.10.000J 301525,7 4624184 85129 78461,56 975245 62593,44 387800,45 63,509,906 1,538,962,956
3104.30.90.000M 13905,67 670,48 628 M3 25072 15119,25 24560 15642,22 95908,92
3104.90.90.000X 6727274 2,172,666,877 3339541 669720,2 261199,96 749969,83 8571759,2 54801515 18,912,149,067
3105.10.00.000P 650280,55 18507241 3,630,339,478 1390057,38 1778444,47 | 1,366,929,659 |  1,043,891,873 214,373,539 | 11,925,041,049
3105.20.00.000D 546619383,8 61542917093 488277214,77 410281717,72 | 359164532,31  345003386,95 ~ 211203020,54  148701732,84 3124680159,86
3105.30.00.000T 0 0 0 0 0 0 5966361 9364213 15330574
3105.30.10.000C 9939000 13371969 11743420 7923260 12588312 5221100 0 0 60787061
3105.30.90.000F 13734469,97 9274002,23 6391404,89 5458772 3455805 4380552,5 15467899 0/ 5816290559
3105.40.00.000G 21110250 36399154 69610902 140012015 182084804,5 200637480 209097156 1 110924458,1 969876219,6
3105.51.00.000H 298292092 276757,18 36939,19 994656,35 230721,52 136727,28 49027,52 18937,78 4726687,74
3105.59.00.000D 17516514,67  23,333,433,953 3512173895 29537574 5754332176 42765362,12  38583866,08 138314923 | 258,233,303,833
3105.60.00.000K 72240844 | 46,091,827,406 1925257337 9191037,2 7114833,8 318173497 3700782,5 764279 | 161,537,912,246
3105.90.11.000V 0 328316,68 378801 117108,16 2044,08 5000 0 26500 857769,92
3105.90.19.000F 312000 161000 1642972 21426 384652,35 485902,5 2230490 1982756 722119885
3105.90.90.000Q 24852236,71  41,658,356,165  33856309,55 6502900,97 1 10,605,492,321 10959280,52 5736339,24 3586851,94 | 137,757,767,416
967.732.438|  1.132.135.076|  1.033.872.387|  1.094.790.387| 1.235551.279| 1.262.755.229| 1.226.589.057 572.276.232|  8.525.701.685

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCP y ventanilla Unica del importador
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Anexo 3. Mapas del Eje Hidrovia Paraguay-Parana de IIRSA - COSIPLAN

Proyectos involucrados en el Grupo 1 del Eje Hidrovia Paraguay-Parana
“Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Paraguay (Asuncion - Apa)”

03 Pavimentacion deltramo

Rehabilitacion 122
o Puerto Sudrez - Mutin

y mantenimiento
del Canal Tamenga

Conexion vial - Ferroviaria Metacucito - 01

"T 07 Mejoamiento de la navegabilidad
{ del Ria Paraguay entre
Mutin - Peerto Busch

Apay Corumba

ﬁ Pavimentacidn de la ruta
Concepcién - Vallemi
(Rutas ADS y PY14)

Construccitn de ﬁ_?‘
Puerto Busch

/
|

ProyectoAncla: 99 |
Mejoramiento de la =
a4l * Lo Plata

2

125 Pavimentacion del tramo
carretero Santa Rosa -
Capitén Bado (Ruta Nacional
N# 11 - frontera con Brasil)

!

M Pavimentacion del tramo
carretero Santa Rosa -
Puerto Antequera
(Ruta Nacional N2 11)

Sistema de prediccidn de 106
niveles en el Rio Paraguay
(Apa - Asuncion).

_\/., 10 Pavimentacién del tramo

‘Sisteria de comunicaciones 08 carretero San Estanislao -
del Rio Paragua ;‘aic'.{. Puerta Rosario
Mbn-amasarﬂbzg (8 = (Rutas B11 y BO9)

Fuente: IIRSA - COSIPLAN3®
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305 Disponible en: http://www.iirsa.org/Projects/GruposEje?eje=6&
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Proyectos involucrados en el Grupo 2 del Eje Hidrovia Paraguay - Parana
“Proyecto Binacional Transposicion de Itaipu”

s i oa ) e Sl \ 19 Mejoramiento de la
eslRo Al farans 2 fifEr =" 4 navegabilidad del Rio Tiate
‘aguas ar g - :
Saltos del Guaira)

Rehabditacion del
Puerto de Salto del Guaira

Ampliacion de
Puerto Indio
25 BR-277:Santa Terezinha
de ltaipi - Cascavel
Pavimentacion Troncal ||
Proyecto binacional
mejoramiento dela 28 Proyecto Ancla:
navegabilidad en Proyecto binacional
el Lago ltaipd transposicién de Itaipi

Fuente: IIRSA - COSIPLAN?®®

306 Disponible en: http://www.iirsa.org/Projects/GruposEje?eje=6&

237

e

RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO

7,



Proyectos involucrados en el Grupo 3 del Eje Hidrovia Paraguay - Parana “Proyecto Binacional
Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Paraguay desde confluencia hasta Asunciéon”

Pavimentacidn de la Ruta Provincial
N® 9, Colonia Cano - El Colorado

Sisterna de defensa del Puerto
de Baranguaras

Pavimentacion de la Ruta Macional
NE 1, tramo Empalme
Ruta Provincial N13

Recuperacién del ramal
Tucuman - Rosario

Pavimentacidn de [a Ruta
Previncial Ne13, Empalme Ruta
Nacional N* 11 - Villa Angela

Rehabilitacicn

Puerto de Bella Vista
Mejoramiento de accesos fluviales
a puertas del Rio Parana
Rehabilitacian del

Puerto de Esquina

Pavimentacicn de la Ruta Macional N7 11,
tramo Santa Fe - 5an Justo

Reordenamiento de los accesos
fetroviarios a la ciudad de Santa Fe

Ampliacian del
Puerto de Diamante

Duplicacion de la Ruta Macional
N 11; Rosario « Oliveros

Central Termoeléctrica.

San Martin en Timbues
Reordenamienta de los accesos
ferroviarios a la ciudad de Rosana

Plan maestro del
Puerta de Rosario

Duplicacidn de la
Ruta Nac tmIN m

vnnosa—clorinda

98 Rehabillljtacundd 64 Pa\-'lma'rtacnn

HJ -
Formosa wlm Alberdi |'[
[

az Mariscal l?mrm i 63
Psa i’ A
K {5
& 55
54 03
58 126
38 49
o 16

51 36
: e
—= ARG = - —
a3 o 3 _W nz
52 4 i
b o

— " Wilaibiores |

59 . 56
an B
48 57
123 :
35 0s

44 Profundizacidn del calado del
an Parana desde encia
al Rio de la Plata

50 67  Recuperacion def ramal 47

ferroviario Zdrate - Rosario

45 Ampliaciondel Puerto
de Baradera

Fuente: IIRSA - COSIPLAN307
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307 Disponible en: https://www.geosur.info/geosur/iirsa/pdf/es/g3_hpp.jpg
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Optimizacitn del sistema
de terminales portuarias del
Gran Asuncidn (Accesas
terrestres y fluviales;
Iucaltxauén da‘herrnmlas}

Circunvalacion
de la ciudad de
mosa

Construccion y rehabilitacion de
la Ferrovia Asuncién - Artigas

Pavimentacicn del tramo
Alberdi - Pilar

liacidn y modernizacidn
m’ﬂum d{ Corrientes
Linea de alta tensitn Mercedes - Goya

Estacidn transformadaora en Mercedes
Linea de alta tensicn Mercades -

Paso de jos Libres

Reconversién del Puerto de Santa Fe
Circunvalacion ciudad de Santa Fe

Me]ura de sistema de
comunicaciones en el Rio Parana
(entre Santa Fe y Confluencia)

Circunwalacicn ciudad de Rosario
Amgpliacidn del Puerto de [bicuy

Desarvolio de la infraestructura
de |a futura Zona Franca
Boliviana en

34 Central Termoeléctrica

Belgrano en Campana

Amgpliacion del Puerto de San Pedro



Proyectos involucrados en el Grupo 4 del Eje Hidrovia Paraguay “Proyecto Binacional Mejora-
miento de la Navegabilidad en el Alto Parana”

68 Optimizacidn del Puerto 79 Pavirmentacion del tramio carretero
de El Dorado Pdte. Franco - M. Otadio - Natalio y
accesos a9 puertos sobre
el Rip Parana
Construccion del Puerto de Madernizacidn del Puerto
Kaarendy sobre el Rio Parana de lguazi
Construccidn y Proyecto Ancla: Prayecto
rehabilitacién de la binacional mejoramiento
ferrovia Artigas - Posadas de la navegabilidad en
el Alto Parana
Reconversidn de los Puertos Esclusade Corpus
de Posaclas y Santa Ana (Proyecto binacional}
Ampliacién del Puerto Puerta de Encamacian
de Ité-Ibaté
Ampliacion del Puerto Adadsa iiaiss 3
de ltuzaingd Encamacion

77 Desvio del Arroyo Aguapey 105 Reconstruccion dela Ferrovia
Garupé - Posadas

Fuente: IIRSA — COSIPLAN3®
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La produccion de soja transgénica en Paraguay representa el eje central del
agronegocio en el pais y configura las caracteristicas de la matriz economica basada
en la agroexportacion y la explotacion de la tierra, al constituir el principal producto
primario de comercializacion internacional. Con el avance de la soja con tecnologia
transgénica a un ritmo acelerado en Paraguay, se han profundizado las relaciones
sociales de produccion capitalista en la actividad agricola, lo cual ha significado la
expulsion de comunidades campesinas e indigenas de sus territorios, en conjunto
con la destruccion de los bienes comunes y de la naturaleza.

Esta expansion se ha asentado sobre la base de un flujo permanente de capitales
foraneos, en particular procedentes del sector financiero, a través de créditos de
bancos extranjeros tanto para la produccién agricola como para la infraestructura
necesaria para su desarrollo a nivel nacional y regional, y la concentracion de la
actividad en manos de un pufiado de corporaciones transnacionales.

En este marco, el libro “Radiografia del agronegocio sojero. Analisis de la cadena
productiva de la soja y su impacto en Paraguay” describe el mecanismo de
funcionamiento de la cadena de produccién sojera, considerando las caracteristicas
particulares de las fases que la componen, desde la pre-agricola o de provisién de
insumos, pasando por la propiamente agricola, su restringida industrializacién, hasta
el acopio y la exportacion. Ademas, analiza el fuerte impacto socioeconémico y
territorial que esta actividad extractiva ha tenido y tiene en el pais.
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