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Presentacion tal avance y de su imposicion en los afios 70, es la defo-
restacion de millones de hectareas de bosques nativos,
la destruccion de la biodiversidad, contaminacion de
cauces hidricos, privatizacion de los bienes comunes y
la expulsion de comunidades campesinas e indigenas
de sus tierras y territorios.

El concepto fue creado al elaborar una linea de
tiempo entre las emisiones historicas de gases de efec-
to invernadero de Paraguay cruzadas con el conjunto
de decisiones politicas y economicas desde 1954. Alli
se puede observar que la crisis climatica paraguaya, la
que inunda ciudades periddicamente y vuelve el aire
irrespirable en incendios forestales, no es una casuali-
dad: es el resultado de priorizar los beneficios de due-
fios de tierras malhabidas, de los deforestadores del
1 El términoi“estronisr.no” es una castellanizacif')n utiliza_da para  Chaco que exportan cuero para tapizar autos de lujo

conceptualizar a las ideas politicas y econdmicas asociadas al . .

dictador Alfredo Stroessner. También se ha utilizado, indis- en Europa, quienes apoyaron —y apoyan— el terrorismo

tintamente, la palabra “stronismo” (sin la ¢) para referirse al de Estado contra comunidades indigenas y campesi-
mismo concepto. La decision de los autores de utilizar “estro- nas, los negacionistas y representantes de gremios de

nismo” (con la “e”’) obedece razones gramaticales y de facilitar A ] i )
la lectura a audiencias regionales. productores que atacan las ciencias que investigan los

1

El estronismo’ climdtico es un concepto elaborado
para referenciar los patrones de las politicas publicas
sobre tierra, infraestructura, economia, derechos huma-
nos y otros que explican cémo llegamos a ser el pais
mas vulnerable a la crisis climatica de Sudamérica. Ta-
les politicas fueron bandera de la gestion de la dictadu-
ra civico-militar de Alfredo Stroessner y persistieron
durante los mas de 30 afios de la llamada “transicion
democratica”. De esta manera, las condiciones estable-
cidas por la dictadura estronista construyeron la estruc-
tura que posibilito el avance de las relaciones capitalis-
tas en la actividad agricola en Paraguay. El resultado de
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En Paraguay
las actividades
extractivistas
propias del
agronegocio se
encuentran en-
tre las principa-
les emisoras de
gases de efecto
invernadero
(GEI)

efectos de los agroquimicos en la salud
de nifios y nifias, los hacedores de ciuda-
des sin derecho a la vivienda o transporte
publico. Esto es el estronismo climatico:
el conjunto de decisiones tomadas en la
dictadura en materia politica, econdmica
y de violaciones de derechos humanos,
perpetuadas en la transicion democratica,
y que han contribuido al calentamiento
global solo para favorecer los negocios de
los grupos de poder.

Introduccion

La actual crisis climatica tiene como
origen directo las emisiones producidas
por las actividades humanas desde la re-
volucidn industrial, de acuerdo al consen-
so cientifico; por lo tanto, es fundamental
analizar el proceso productivo y reproduc-
tivo de la humanidad. Es asi que la grave
realidad del cambio climatico ha dejado
de asumirse como un simple fenomeno
aleatorio que puede o no afectar a cier-
tos espacios geograficos del planeta poco
o muy vulnerables a ciertas condiciones
meteoroldgicas. Hoy dia se ha empezado
a visualizar y comprender la magnitud de
las distintas catastrofes ecologicas, tam-
bién en una dimensidon econdmica, social
e historica, es por ello que se s asume el
término de “Crisis”.

En Paraguay las actividades extractivis-
tas propias del agronegocio se encuentran
entre las principales emisoras de gases de
efecto invernadero (GEI). La contamina-
cioén de GEI a nivel pais esta concentrada
en el sector agropecuario, especificamente
a partir del “cambio de uso de suelo” —de-
forestacion— y la agricultura. Este sector a
su vez esta concentrado en manos de apro-
ximadamente el 2% de la poblacion que es
duenia del 85% de las tierras en el pais; esto
se refleja en el indice de Gini en Paraguay
que es de 0.93, lo cual da cuenta de una
desigualdad casi perfecta en el pais que
posee la mayor concentracion de tierras
del mundo. Este nivel de concentracion se
caracteriza a su vez por la extranjerizacion
del territorio, asi para el afio 2008 el 19,4%
del territorio paraguayo se encontraba en

posesion de extranjeros, de acuerdo al lti-
mo Censo Agricola Nacional (CAN, 2008;
Glauser, 2009).

La elevada produccion de GEI per cé-
pita del Paraguay —y el porcentaje total de
GEI del pais a nivel Sudamérica —, se en-
cuentra en realidad reducido a un peque-
flo sector de la sociedad paraguaya, por lo
que se observa la estricta relacion existen-
te entre la crisis ecoldgica con el modo de
produccion y la estructura de clases en la
economia paraguaya, cuya matriz agroex-
portadora basada en el complejo sojero
transgénico, carnico y cesion de energia
hidroeléctrica, configura su dependencia y
subordinacion a los capitales extranjeros
(Achucarro, 2020), y visibiliza con clari-
dad el modo de acumulacion en el pais por
parte de capitales extranjeros se desarro-
lla a partir de la apropiacion de bienes co-
munes y de la naturaleza, como la tierra,
territorio, agua, potencia hidroeléctrica,
entre otros.

Por lo tanto, los impactos de la matriz
econdmica agroexportadora y la insercion
de Paraguay en el sistema econdmico
mundial como proveedor de materias pri-
mas por encima del cuidado de los bienes
comunes, la naturaleza y la poblacion es-
tan directamente relacionados a la historia
que condujo a la desigual posesion de la
tierra®.

Entrada de Paraguay

al sistema econémico
mundial. Primer proceso
de concentracion y
extranjerizacion de la tierra
en Paraguay (1870-1950)

La organizacion socioecondmica para-
guaya, configurada en torno a la concen-
tracion y extranjerizacion de la tierra y la
renta, estuvo marcada por la Guerra de la
Triple Alianza (1864-1870) (Iza Pereira,

2 La tierra es en tanto medio de produccion
como de territorio, ya que involucra a los bie-
nes comunes y de la naturaleza tales como el
agua, la biodiversidad, el subsuelo, fertilidad,
entre otros, ademas de las relaciones sociales
de produccion y de vida. (Iza Pereira, 2018)
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2018). Frente a la coercion de los aliados
e Inglaterra y a través de las deudas de
guerra, el gobierno promulgd dos leyes
para la venta masiva de tierras publicas
entre los afios 1883 y 1885, momento que
marca el establecimiento, por un lado, de
grandes latifundios que constituyeron uni-
dades productivas de gigantesca dimen-
sion  “casi auto-gobernadas, y en gran
parte poco comunicadas entre ellas y el
resto del pais ™y, por otro, de una clase de
campesinos sin tierra. Ello implico por lo
tanto una transformacion radical en el ré-
gimen de propiedad de la tierra. Asi, sobre
los escombros de la Guerra de la Triple
Alianza, inici6 el periodo donde “cohabi-
tarian en el pais personas sin tierra, y tie-
rras sin personas”’ (Rojas y Areco, 2017).
Por lo tanto, la Guerra contra la Triple
Alianza significa una profunda marca en
la recolonizacion de Paraguay, y es la base
a partir de la cual se constituyo la estruc-
tura econdmica asentada sobre el latifun-
dio y la dominacion de capitales extran-
jeros dedicados a la explotacion forestal,
la ganaderia extensiva y la produccion de
yerba mate, en estructuras semi-feudales
cuya produccion fue orientada hacia la
exportacion para los mercados internacio-
nales’. (Palau Viladesau et al, 2007; Vuyk,
2014, Rojas y Areco, 2017; Mandelik,
2015; Fogel, 1979; Galeano, 1982).
Segun Kleinpenning (2014) si para
1870 el Estado paraguayo era propietario
de 30.429.375 hectareas®, entre 1885 y
1914 se vendieron 24.700.000 hectareas
de estas tierras, lo cual represento la pér-
dida de mas del 80% del territorio fiscal.
Estas ventas de tierras fiscales se llevaron
adelante por debajo del precio de merca-
do’, y fueron destinadas principalmente
a extranjeros quienes contaban con ca-

3 De esta manera, los principales productos de
exportacion en este periodo fueron tanino, ma-
dera y yerba mate

4 Delas cuales, 16.031.250 hectareas correspon-
dian a bosques, 13.500.000 a campos, 1.575 a
yerbales y solamente 489.375 hectareas eran
tierras privadas (Iza Pereira 2018).

5 Totalizando US $ 10.600.000 (Kleinpenning
2014).

pital y las condiciones para comprarlas®
(Kleinpenning, 2014; Pastore, 1972; Fo-
gel, 2001; Brezzo, 2015). A partir de este
proceso de alianza del capital internacio-
nal con la expresion politica de la clase
econémicamente dominante — constituida
por la oligarquia terrateniente subordina-
da a los intereses del capital extranjero
— ocho consorcios quedaron con catorce
millones de hectareas, de las treinta y un
millones con las que contaba el territorio
nacional. Es decir, el 45% del territorio
paso a manos de las siguientes empresas:
“Industrial Paraguaya”, “Carlos Casa-
do” del Alisal, La Cia. Domingo Barthe,
“The Paraguay Land y Cattle Company”;
la Mate Larangeira; Liebig’s Extract of
Meat; Societé La Fonciére y la Sociedad
Rural Belga-Sudamericana The Para-
guay Land & Cattle Company (Rivarola,
1993). Los duefios de las mismas, eran
principalmente empresas y personas fisi-
cas argentinas que tenian como actividad
productiva la explotacion del quebracho
para la extraccion del tanino. Esto signifi-
¢ una expansion de las empresas britani-
cas instaladas afios antes en el noreste de
Argentina para la misma actividad eco-
noémica. Por lo tanto, el Chaco paraguayo
se convirtioé en una extension del modelo
econdmico argentino, pais que desempe-
naba el papel hegemonico en la region’
(Vazquez, 2005; Yegros y Brezzo, 2013;
Iza Pereira, 2018).

Sobre esta se desarrollaron los prime-
ros anos del siglo XX. Para el afio 1921
habia 32.746.713 hectareas cultivables
divididas en 36.233 propiedades, de las
cuales 604 propiedades contaban con mas
de 10.000 hectareas (1,64%) y concentra-
ban 24.922.310 ha, es decir el 76,11% del
territorio agricola del pais; mientras tanto,
las propiedades de 1 a 10 hectareas ascen-
dian a 17.315 fincas (47,79%) y tenian
tan solo 78.765 hectareas, lo que repre-

6  El plazo para la compra era corto y la exten-
sion minima a ser adquirida era de 1.825 hec-
tareas.

7  Desde finales del siglo XIX hasta mediados
de la década del 50 del XX (Yegros y Brezzo
2015).

El 45% del
territorio pasé
a manos de

las siguien-

tes empresas:
“Industrial
Paraguaya”,
“Carlos Casa-
do” del Alisal,
La Cia. Domin-
go Barthe, “The
Paraguay Land
y Cattle Com-
pany”; la Mate
Larangeira;
Liebig’s Extract
of Meat; Socie-
te La Fonciére
y la Sociedad
Rural Belga-
Sudamericana
The Paraguay
Land & Cattle
Company
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... la dictadura
estronista fue
precedida por
una sucesion
de regimenes
autoritarios
con participa-
cion militar,
por lo cual se
inscribié en un
ciclo autoritario
iniciado casi
veinte anos an-
tes del golpe de
Estado de 1954.

sentaba el 0,24% del area total agricola,
segun los datos de la Biblioteca Nacional
de Agricultura (BINA) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia MAG (Iza Perei-
ra, 2018).

La desigualdad en la tenencia de la tie-
rra creada desde el final de la Guerra de
la Triple Alianza empuj6 a la agricultura
familiar campesina. De acuerdo a Tomas
Palau durante las primeras décadas del si-
glo XX (1870-1950) la situacion de la tie-
rra estuvo marcada por una dualidad pro-
ductiva: por una parte, los enclaves cons-
tituidos a partir de latifundios ganaderos,
forestales y yerbateros donde se daba una
apropiacion privada de excedente econo-
mico y, por otra, pequefias parcelas culti-
vadas por campesinas y campesinos para
el autoconsumo y el mercado local® (Pa-
lau Viladesau et al., 2007; Palau, 2012).
Luego se desarrollo lo que se ha consi-
derado como un segundo ciclo de ex-
tranjerizacion (Iz4 Pereira, 2008) a partir
de la dictadura civico militar de Alfredo
Stroessner (1954-1989), que ha definido
las caracteristicas sociopoliticas y econo-
micas del pais.

Dictadura estronista.
Profundizacion del latifundio,
la dependencia econémica

y sus impactos sobre la
naturaleza (1954-1989)

De acuerdo a Quevedo (2014), a la
luz de Roberto Céspedes, Ramon Fogel
y Mauricio Schvartzman, las “causas de
la instauracion y la dilatada permanen-
cia del régimen dictatorial devienen com-
prensibles solamente cuando se inscribe
el fenomeno en lineas de larga duracion,
y se dirige la mirada hacia la evolucion

8 Y desde la década del 60 hasta la actualidad,
por el advenimiento y consolidacion de la agri-
cultura mecanizada y la aplicacion del paque-
te tecnologico de la revolucion verde sobre la
base de dos cultivos primarios, el algodon y la
soja; posteriormente, desde finales de la década
de los 90 la biotecnologia transgénica, con un
fuerte impulso principalmente hacia la soja, y a
partir del golpe de Estado del 2012, el maiz.

de la estructura de clases de la sociedad
paraguaya’ (Quevedo, 2014).

Por ello es importante dar cuenta del
contexto en el que se llevo adelante el gol-
pe que colocod a Stroessner al frente del
régimen dictatorial que dur6 35 afios en
el poder en Paraguay, en términos de la
estructura de produccion y la superestruc-
tura politica.

En relacion a la estructura productiva,
en el momento del golpe el pais consti-
tuia una sociedad agraria con la mitad
de su Poblacion Econdomicamente Activa
(PEA) dedicada a actividades rurales y la
economia asentada en la exportacion de
rubros agropecuarios. Este sector se en-
contraba en un estado de retraso y estan-
camiento, con una fuerte participacion y
por lo tanto dependencia, del capital in-
ternacional. El campesinado constituia la
fraccion de clase mas grande en el pais,
compuesta por pequerios campesinos
parcelarios y un campesinado pobre y
sin tierra, en condicion de «medieros»
u «ocupantes». Mientras tanto, el capi-
tal nacional se orientaba a las activida-
des de comercio y acopio en vinculacion
con latifundios ganaderos e industrias de
base artesanal. En 1950, la produccion de
bienes de capital participaba con el 1%’.
Por lo tanto, la clase trabajadora urbana
continuaba siendo sumamente pequefia
como consecuencia del estancamiento
de la economia nacional (Schvartzman,
2017; Quevedo, 2014).

En términos de organizacion socio-
politica, desde el analisis de Quevedo,
la dictadura estronista fue precedida por
una sucesion de regimenes autoritarios
con participacion militar, por lo cual se
inscribié en un ciclo autoritario iniciado
casi veinte afos antes del golpe de Esta-
do de 1954. La coyuntura estuvo marcada
por permanentes crisis internas por parte
de los partidos tradicionales, que no se
consolidaban debido a la inestabilidad de
la clase a la que representaban. Quevedo

9  Una década después llegd al 2% y desde alli a
1981, logra crecer solo al 3% del parque indus-
trial total (Schvartzman, 2017)
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siguiendo a Roberto Céspedes!'®, expresa
que la dictadura civico-militar estronista
se dio como consecuencia de una coyun-
tura de conflictos entre las fracciones de
clases dominantes que no pudieron ser re-
sueltos, lo cual ha llevado a la emergencia
de una solucidon bonapartista, en términos
gramscianos (Quevedo, 2014).

54 al 60. Institucionalizacion
del poder hegemonico del
estronismo

De acuerdo a Luis Rojas (2014), el
golpe que llevd al Gral. Stroessner a
tomar el control del Estado en 1954, se
dio en un escenario rural de conflictos
y mucha desigualdad. Si bien mas de la
mitad de la poblacion econdmicamente
activa se dedicaba a la agricultura, en
general de subsistencia, el censo agricola
de 1956 registraba que la mayoria de los
pequeios productores no poseian docu-
mentos sobre las tierras que ocupaban.
Por su parte, las fincas campesinas (130
mil fincas) de menos de 20 ha solo abar-
caban el 4,3% de las tierras, mientras que
los latifundios de mas de 5000 ha (530
fincas) ocupaban el 74% del territorio
(Rojas Villagra, 2014). Solamente el 4%
del territorio censado correspondia a ac-
tividades agricolas, mientras que el 31%
estaba dedicado a explotaciones foresta-
les y el 53% a la ganaderia (Rojas Villa-
gra'y Areco, 2017).

Charles Quevedo (2014) afirma que,
de acuerdo al mismo censo agricola, el
78% de las tierras agricolas y ganaderas
estaban en poder de 1.552 terratenientes
cuyas actividades econdémicas se basaban
preferentemente en la ganaderia, la ex-
plotacion forestal, el comercio y la usura.
Los mismos- representantes de la llamada
“burguesia compradora”- constituian una
de las clases fundamentales', junto con

10  En su trabajo “Emergencia y consolidacion de
una dictadura militar en Paraguay”.

11 En su conjunto, esta clase se caracterizaba por
su debilidad y escaso nivel de integracion, lo
cual impedia la consolidacion del sistema he-
gemonico.

la “burguesia internacional”, representada
por las compaiias angloargentinas y nor-
teamericanas que controlaban la econo-
mia de enclave (Quevedo, 2014).

Durante los afios cincuenta se dio el
inicio de la transiciéon a un periodo de
crisis y decadencia de la economia de en-
claves yerbateros, madereros y tanineros,
debido a que las exportaciones de los la-
tifundios forestales fueron afectadas por
el bajo precio del tanino en el mercado
internacional como consecuencia de la
aparicion de productos sustitutos, al sur-
gimiento de nuevos productos quimicos
para el curtido del cuero, y por la esca-
sez del quebracho, que fue muy explotado
en los afios anteriores; y en el caso de la
yerba, por la fuerte oferta de otros paises
(Rojas Villagra, 2014).

Asi, durante la década de 1950 se ini-
ci6 la retirada de las empresas que explo-
taban el quebracho para la extraccion del
tanino del Chaco'. Fue en este escenario,
que la agricultura y la ganaderia se conso-
lidaron y se expandieron en la region, lo
que conllevo a un nuevo periodo de mo-
dernizacion, con fuerte presencia de em-
presas agroindustriales transnacionales.
En este proceso, la politica de la dictadura
estronista reorientd su estrategia geopoli-
tica hacia Brasil, a través de inversion en
infraestructura y colonizacioén agraria en
direccion al Este, que tuvo como punta de
lanza la construccion de la Ciudad Puerto
Presidente Stroessner'® (Rojas, 2017; 1za
Pereira, 2018).

En términos territoriales este cambio
en la orientacion geopolitica tuvo cuatro
pilares fundamentales: 1. La necesidad
de poblar las zonas mas inhdspitas del
territorio, como lo era en ese momento la
selva altoparanaense, frente a los reque-
rimientos de control territorial previsto
en la Doctrina de Seguridad Nacional;

12 Algunas empresas se desplazaron al continen-
te africano y otras, simplemente, pararon la
explotacion.

13 En la década siguiente, se institucionalizé un
programa de colonizacion denominado “Mar-
cha hacia el Este”, con el interés puesto en la
colonizacion de la frontera.

... durante la
década de 1950
se inicio la
retirada de las
empresas que
explotaban el
quebracho para
la extraccion
del tanino del
Chaco. Fue en
este escenario,
que la agricul-
tura y la gana-
deria se conso-
lidaron ...
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Brasil desarro-
1l6 Ia Marcha
hacia el Oeste,
como parte de
un proceso de
modernizacion
conservadora
de la agricul-
tura que se
extendio princi-
palmente a los
Estados de la
regioén sur del
pais...

2. Desarticular las incipientes organi-
zaciones campesinas a través de la des-
comprension de su poblacion asentada
en la zona central de la Region Oriental
-Departamentos de Paraguari, Cordillera,
Central, Guaird y porciones de Caazapa
y Misiones-; 3. Generar un fuerte clien-
telismo politico a través de la entrega de
tierras que se inicio en los Ultimos afios
de la década del 50; 4. La funcion moder-
nizadora que cumple el Estado' (Palau y
Heikel, 2016; Kleinpenning y Zoomers,
1988; Vazquez, 2006; Rojas y Areco,
2017; 1z4 Pereira, 2018).

Por otro lado, en la misma década,
Brasil desarrollo la Marcha hacia el Oes-
te, como parte de un proceso de moderni-
zacion conservadora de la agricultura que
se extendio principalmente a los Estados
de la region sur del pais, con la expansion
de la economia agropecuaria brasilefia en
los Estados de Parana y Mato Grosso, en
la frontera con Paraguay. A partir de ese
proceso, la poblacion del Estado de Pa-
rand aumento en la década del 50 en un
70%. En ese momento, se inicia asimis-
mo la migracion de campesinos y grandes
productores brasilefios hacia Paraguay
(Riquelme y Kretschmer, 2016; Rojas y
Areco, 2017; 1za Pereira, 2018).

De tal manera, a partir de la déca-
da del 50 la participacion del Estado fue
decisiva en los intensos movimientos
poblacionales que definieron a su vez lo
que Schvartzman (1988) y Fogel (1979)
han caracterizado como una extensa re-
composicion de la produccion agraria a
partir de condiciones adecuadas para “la
introduccion sistematica de la economia
capitalista en el medio social con el pre-
dominio del control estatal” (Fogel, 1979;
Schvartzman, 1988).

En esta década también la dictadura
stronista llevo adelante un estrechamiento
de vinculos geopoliticos con los Estados

14 Los grupos politicos vinculados al aparato
estatal combinaron la soluciéon de los pro-
blemas inmediatos que planteaba la presion
campesina sobre la tierra, con sus necesidades
de ampliar sus bases sociales (Fogel, 1979;
Schvartzman, 1988).

Unidos (EEUU), a partir de créditos de
instituciones publicas y privadas de ese
pais. En 1956 Stroessner logro afianzar
el respaldo norteamericano de manera a
fortalecer el poder del gobierno, a partir
de una cooperacion que incluy6 aspectos
de seguridad interna (por ejemplo, el esta-
blecimiento de cerca de 2000 agentes de
la CIA, para contener la amenaza comu-
nista). En el afio 1957 Stroessner firmé el
primer Acuerdo Stand-By con el FMI por
5,5 millones de doélares, con una politica
de fuertes ajustes monetarios y fiscales y
devaluacion de la moneda. Con ello, la
deuda externa del sector publico pasé de 8
millones de dolares en 1950 a 31 millones
en 1960 (Rojas, 2014). En este escenario,
la dictadura estronista fortalecio el libre
mercado con politicas tales como la apro-
bacion de una ley de incentivos al capital
extranjero y la disolucion de la Compaiiia
Paraguaya de la Carne en 1956, que tenia
como funciéon garantizar la provision de
carne al mercado interno, monopolizando
la faena y comercializacion de ganado.
(Rojas, 2014)

Para fines de los afios 50, a la par de
estas medidas economicas de libre merca-
do y geopoliticas de subordinacion a los
intereses imperialistas de Estados Unidos
y Brasil, Stroessner habia reprimido y
controlado tanto a la disidencia del Par-
tido Colorado como a las organizaciones
sociales independientes y a la dirigencia
opositora. Ademads, desarrolld una vio-
lenta represion al movimiento obrero en
la huelga general de 1958 y a los/as estu-
diantes en 1959, con la disolucién de la
Camara de Representantes el mismo afo,
y una también violenta campafia militar
contra los dos movimientos guerrilleros
existentes, el FULNA y el Movimiento 14
de mayo. Rojas, 2019)".

15 Disponible en: https://bit.ly/3sOHhGd
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Década del 60. Inicio de
la modernizacién agricola
y profundizacién de la
extranjerizacion de la
economia

En la década del 60'® se consolido el
gobierno autoritario en base a un régimen
de partido unico, el control de las FFAA,
apoyo terrateniente, y fuerte intervencion
del Estado con una combinacion de poli-
tica de “contencion salarial” y “medidas
represivas para frenar la demanda obrera
por mejores condiciones de trabajo”!’,
dejando sin oxigeno a los disidentes.
Con ello, de acuerdo a Fogel (1979) y
Schvartzman (1988), “el costo de la larga
duracion y estabilidad del sistema autori-
tario lo pago integramente la clase obre-
ra” (Fogel, 1979; Schvartzman, 1988).

Al mismo tiempo se intensifican pro-
yectos de desarrollo con apoyo del De-
partamento de Estado de los EEUU en el
marco de la Alianza para el Progreso'®, a
la cual ingres6 en el afio 1961, lo cual le
permitio acceder a una fluida disponibili-
dad de recursos financieros internaciona-
les. Estos créditos resultaron fundamen-
tales para la aplicacion de las politicas
adoptadas por el estronismo, asi como
determinantes para le expansion de las in-
versiones publicas para construir rutas y
campos experimentales. La creacion del
Banco Nacional de Fomento (BNF) du-
rante el mismo afio, constituy6 uno de los
hitos de este proceso. Tenia como uno de
sus objetivos principales asistir con crédi-
tos a productores que tuvieran titulos de
propiedad, lo cual en la practica implico el
apoyo dirigido exclusivamente a media-

16 Ocurrieron cambios econdomico-sociales y po-
liticos.

17 Represion a la huelga obrera del 58, a las mo-
vilizaciones estudiantiles y eliminacion de las
guerrillas formadas por liberales y febreristas,
el Movimiento 14 de Mayo, y comunistas, el
Frente Unido de Liberacion Nacional- FUL-
NA, entre los afios 1959 y 1960.

18 Creada por EE.UU., era un programa de me-
didas econémicas y politicas para combatir la
influencia de la Revolucion Cubana en Suda-
mérica, es decir, para extender la influencia nor-
teamericana en América Latina (Arnold, 1971)
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nos y grandes establecimientos producti-
vos (Rojas, 2014).

En el marco de la Alianza para el Pro-
greso, la dictadura estronista intervino
activamente en el sector agrario. Por un
lado, a partir de la aplicacion de medidas
de austeridad en funcion de la estabili-
dad monetaria, y una estrategia economi-
ca de desarrollo hacia afuera basada en
las exportaciones -principalmente carne
y madera- con lo cual se facilitaron las
condiciones para la radicacion de capital
extranjero (Schvartzman, 2017; Rojas,
2014). Por otro lado, se pusieron en mar-
cha cuatro grandes proyectos: i. Plan de
desarrollo ganadero, ii. Plan nacional de
Trigo, iii. Colonizacion y iv. Construccion
de infraestructura caminera. El programa
de colonizacion -que consistio en el de-
sarrollo de reasentamientos de poblacio-
nes con el objetivo de aliviar la tension
sobre los minifundios pulverizados en la
Region Central de manera a desmovilizar
la organizacion campesina, controlar la
emergencia de guerrillas que se desarro-
llaron en la zona, junto con el proceso mal
llamado de “Reforma Agraria”- fueron
pilares programaticos de Stroessner, en
un contexto internacional configurado por
requerimientos en la demanda externa de
produccién de alimentos (Schvartzman,
2017; Palau y Heikel, 2016; Rojas, 2014).

Por su parte, en concordancia a lo ema-
nado a partir del Seminario de Reforma
Agraria que se desarrollo en el afio 1958,
y que tuvo una marca profundamente anti
campesina (Pastore, 2013), se sanciona-
ron dos leyes estratégicas para el proce-
so controlado de distribucion de tierra.
La Ley de “Reforma Agraria” o Ley N°
854/63 que creo el Estatuto Agrario mo-
delado de acuerdo a las recomendaciones
de la Alianza para el Progreso, en reem-
plazo al de 1940. Este Estatuto cre6 una
nueva agencia de la tierra, el Instituto de
Bienestar Rural (IBR) a partir de la san-
cion de la Ley N° 852/63, reemplazando
al Instituto de Reforma Agraria (IRA) de
1951 (Pastore, 2013; Schvartzman, 2017;
Hetherington, 2014; Rojas, 2014).

“En la déca-

da de 1960 se
consolidé el
gobierno auto-
ritario en base
a un régimen
de partido uni-
co, el control
de las FFAA,
apoyo terrate-
niente, y fuerte
intervencion
del Estado con
una combina-
cion de politica
de “contencion
salarial” y “me-
didas represi-
vas...”.
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Schvartzman
(1974) sostenia
que la coloni-
zacion se traté
de un caso de
“explotacion
demogréafica”,
ya que con la
creacion de
nuevos asen-
tamientos, se
creo un plusva-
lor a partir de la
valoracion de
tierras virgenes
y selvaticas que
fueron ganadas
gracias al tra-
bajo de colonos
campesinos
migrantes para
la produccién
agricola-gana-
dera...

El proceso de colonizacion asumi6
nuevas caracteristicas. El IBR se conver-
tiria en la principal oficina del Partido Co-
lorado con la creciente red de clientelismo
prebendario a nivel rural (Turner, 1993;
Hetherington, 2014) y despejaria el cami-
no para la venta de tierras a brasilefios y
corporaciones transnacionales de los sue-
los mas fértiles del pais en Alto Parana,
Canindeyu e Itapua; permitiria ademas la
consolidacion de los grupos sociales liga-
dos al aparato estatal por la emergencia
de nuevas fracciones de clases dominan-
tes, compuestas por jefes politicos y mi-
litares, es decir, la corrupcion formo parte
esencial del proceso de colonizacion, con
lo que se alimento el proceso a la nueva
clase de terratenientes surgida bajo el am-
paro de Stroessner. Si bien los extensos
latifundios madereros y yerbateros en de-
cadencia fueron afectados —se calcula que
en la década de 1960 fueron creadas cerca
de 300 colonias que abarcaban unos dos
millones de hectareas donde se asentd a
miles de familias campesinas— la tierra
fue redireccionada, por un lado, hacia par-
celas pequenas de 20 ha para los agricul-
tores campesinos y en el mismo proceso,
por otro lado, se llevo adelante la parce-
lacion de lotes ganaderos de 200, 1000 e
incluso 2000 ha en beneficio de militares
y politicos cercanos al régimen, contra-
diciendo los principios expresados en el
Estatuto Agrario del propio gobierno dic-
tatorial, lo cual permitio el nacimiento de
una nueva oligarquia terrateniente a partir
del reparto ilegal de lotes conocidos en
la actualidad como “tierras mal habidas”
(Rojas, 2014).

Como consecuencia de la politica de la
dictadura estronista orientada a la menor
cantidad de inmuebles privados, y a la su-
puesta limitacion de recursos financieros
oficiales, la mayoria de las colonias cam-
pesinas fueron ubicadas en tierras fiscales
de poca fertilidad que se encontraban ale-
jadas de los centros de comercializacion
y servicios sociales. Ademas, el Estado
no acompaii6 el proceso de colonizacion
campesina con créditos, asistencia técni-

ca, ni servicios basicos — a diferencia de
lo realizado con las empresas orientadas
al agronegocio —, de forma que estas colo-
nias no contaban con las condiciones ne-
cesarias para desarrollar cultivos de forma
sostenible. En el contexto de precariedad
y la ardua tarea de desmontar parcelas, de
las 20 ha que las familias campesinas te-
nian asignadas, se utilizaban solamente de
3 a5 ha, con lo cual se reprodujeron orga-
nizaciones minifundiarias de subsistencia
y baja productividad, motivo por el cual
las colonias campesinas entraron en deca-
dencia con mucha rapidez (Schvartzman,
2017; Rojas, 2014).

A partir de esta estructura, se transfor-
mo la configuracion social y fisica de la
region oriental del pais, con la expulsion
de la mayoria de los pueblos indigenas' —
que hasta ese momento habian tenido una
relativa independencia con respecto al Es-
tado Paraguayo— y condujo a la destruc-
cion de los bosques, que se transformaron
en tierras aptas para la agricultura y la
ganaderia (Fogel, 1979; Palau y Heikel,
2016; Galeano, 1982; Schvartzman 2017;
Hetherington, 2014; Rojas, 2014).

Asi, la colonizacion impulsada por la
dictadura estronista constituy6 un proyec-
to de incorporacion de bosques nativos a
la frontera agropecuaria en Paraguay. Al
respecto, Schvartzman (1974) sostenia
que la colonizacion se tratd de un caso de
“explotacion demogrdfica”, ya que con
la creacion de nuevos asentamientos, se
cred un plusvalor a partir de la valoracion
de tierras virgenes y selvaticas que fue-
ron ganadas gracias al trabajo de colonos
campesinos migrantes para la produccion
agricola-ganadera, en un contexto confi-
gurado por la demanda internacional de
alimentos. Por lo tanto, fueron los/as cam-
pesinos/as migrantes quienes transforma-
ron los bosques en lugares aptos para el

19 Los indigenas fueron reducidos a vivir en pe-
queilas reservas de tierra empobrecida, bajo la
direccion del Instituto Nacional del Indigena
(INDI). “Desde sus nuevas reservas vieron la
instalacion de las colonias del INDERT, ligadas
a una nueva red de rutas que atravesaron todos
los bosques de la region” (Hetherington, 2014).
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establecimiento de colonias preparadas
para la agricultura (Schvartzman, 2017,
Rojas, 2014), pero no quienes disfrutaron
de los beneficios de ampliar la frontera
agricola

Ademas el IBR, como parte de la
politica estronista, regald tierras a altos
miembros del ejército, funcionarios pu-
blicos, politicos y grandes empresarios
del entorno cercano a la dictadura. Estos
recibieron fincas de cientos y hasta miles
de hectareas, muy superiores a los limites
establecidos para las familias campesinas.
(Guerefia y Rojas, 2016).

En la década de 1960 se inici6 la mo-
dernizacion de la agricultura con créditos
publicos para la mecanizacion, primero
del trigo y luego de la soja (Rojas, 2014).
La produccion mecanizada se centro en la
produccion de trigo, soja y la ganaderia,
con especializacion exportadora —en espe-
cial la soja y el algodon—. Esto provoco,
por un lado, una retraccion creciente de
la produccién de rubros alimentarios ba-
sicos y una mayor dependencia de parte
de los agricultores de las agroindustrias
extranjeras para la obtencion de créditos
e insumos, y la venta de sus productos. Y,
por otro lado, mayor concentracion de tie-
rras en manos de los nuevos empresarios
agricolas ya que, con el tiempo, éstos fue-
ron adquiriendo las propiedades que for-
maban parte de las colonias campesinas,
debido a que las tierras empezaron a ser
vendidas por las deudas contraidas ante el
BNF, dadas a partir de la implementacion
de este plan (Schvartzman, 2017).

Década del 70. Imposicién
del modelo de agronegocio

La década de 1970 se caracteriz6 por
un crecimiento generalizado de la corrup-
cion y la entrega de tierras malhabidas que
tuvo como correlato una enorme y fraudu-
lenta acumulacion de riquezas entre los
sectores cercanos al dictador. Ademas, se
extendieron los circuitos econémicos ile-
gales a través del trafico de drogas y otros
productos como rollos y armas, que en su
conjunto propiciaron el nacimiento de la
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burguesia nacional llamada “fraudulenta”
(Rojas, 2014).

En esta década se dieron picos de re-
presion tanto en el campo como en la
ciudad. El campesinado paraguayo ya
estaba comenzando su organizaciéon en
movimientos sociales, es decir, las orga-
nizaciones campesinas habian empezado
a militar en contra del régimen como fue
el caso de las Ligas Agrarias Cristianas
(LAC) (Morinigo, 2003; Telesca, 2004;
Hetherington, 2011; Iza Pereira, 2014).
Esta organizacion resultd violentamente
reprimida por la dictadura estronista en el
afo 1976, en un proceso conocido como
“la pascua dolorosa”, en el marco de la
politica de seguridad nacional donde el
movimiento popular representaba un “pe-
ligro para la politica de seguridad nacio-
nal” (Mora, 20006).

En este escenario se llevo adelante la
imposicion del modelo del agronegocio, a
partir de la profundizacion de la economia
basada en las agroexportaciones, del for-
talecimiento del algodon, la soja y la car-
ne, y el estimulo a la inversion por parte
de empresas extranjeras en el pais, con la
aprobacion de dos nuevas leyes de incen-
tivos al capital privado, en 1970y 1975,y
el ingreso de un enorme flujo de capital,
por medio de créditos externos (Schvartz-
man, 2017; Rojas, 2014).

Por su parte, las exportaciones de al-
goddn y soja tuvieron un comportamien-
to ascendente durante esta década y gran
parte del crecimiento del PIB, hasta cerca
del 10 % por varios afios, se debio a incre-
mentos de produccion de estos productos
agricolas y al alto precio de los mismos
en el mercado internacional, junto a la
construccion de las represas hidroeléctri-
cas®. Con ello, el cultivo de soja aumentd
de manera exponencial en las explotacio-
nes de tipo farmer —en manos de familias
extranjeras— y en las medianas y grandes
empresas brasilefias, con lo cual la mayor

20 Lo que indica el alto grado de incertidumbre
de la economia paraguaya, debido al fortale-
cimiento de la especializacion productiva en
estos rubros agricolas de exportacion.

La década de
1970 se carac-
terizo por un
crecimiento
generalizado de
la corrupcion

y la entrega de
tierras malha-
bidas que tuvo
como correlato
una enorme

y fraudulenta
acumulacion de
riquezas.
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La Marcha
hacia el Este
en Paraguay
coincidié con
la Marcha ha-
cia el Oeste en
Brasil, proceso
que habia co-
menzado con
la reorientacion
geopolitica de
la dictadura ha-
cia Brasil en la
década de los
50...
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parte del cultivo de estos rubros agrico-
las de exportacion estaba en manos de
empresarios extranjeros, particularmente
brasilefios. Este proceso impactd en el
desplazamiento de otros cultivos tradi-
cionales de las exportaciones paraguayas
(yerba, madera, tanino) que habian entra-
do en decadencia a partir de la década del
50 (Ibid).

El proceso de extranjerizacion y con-
centracion de la tierra y la renta por parte
de las medianas y grandes empresas bra-
silefias que se instalaron en el pais desde
finales de los 60 y sobre todo durante los
70, y que tuvo como correlato el aumento
en la formacion de asalariados rurales, se
desarroll6 a través de la politica estronista
vinculada al “desarrollo rural integrado”
que tenia como objetivo la expansion de
la agricultura capitalista en combinacion
con la inmigracion brasilefia, inicialmen-
te en los Departamentos de Alto Parana
y Canindeyt. Esta politica recibié apoyo
y se institucionalizé con el denominado
“Proyecto de Desarrollo Rural Integrado”
que fue sostenido ideologica y financiera-
mente por el Banco Mundial (BM). Tuvo
como objetivo acelerar la modernizacion
agricola supuestamente como “medio
para la erradicacion de la pobreza ru-
ral”, discurso que se repite hasta hoy en
los programas agricolas financiados por el
BM. Para el efecto se aplico una estrategia
basada en la eliminacion de la economia
de subsistencia a partir de su transferencia
a la economia de mercado (Ibid).

El resultado inmediato de tal impulso
consistio en la multiplicacion por 10 de
las superficies cosechadas de algodon. Las
condiciones del programa en altos montos
de los créditos, baja de los precios agrico-
las*' y la acumulacion de los intereses mo-
ratorios por el incumplimiento forzado de
las amortizaciones, hicieron que luego de
4 0 5 afios de recibir los primeros créditos,
los lotes quedaran a disposicion del Ban-
co y pasaran a constituir fracciones mas

21 Sobre todo, a partir de la década del 80.

grandes en los territorios de las pequeias
o medianas empresas brasileias.

Con ello, las 20 ha que le correspon-
dian originalmente a cada colono cam-
pesino paraguayo se transmutaron en las
120 has que —como minimo— tenian para
1977 las explotaciones agricolas predomi-
nantemente brasilefias. De esa manera se
acelero el desarraigo de los colonos cam-
pesinos, y por lo tanto, la expansion de la
economia de mercado se llevo adelante a
costas de la asalarizacion del campesino
“liberado” de la propiedad de la tierra y
de la pequefia produccion de subsistencia.

La Marcha al Este que en
realidad fue al Oeste

La Marcha hacia el Este en Paraguay
coincidi6 con la Marcha hacia el Oeste en
Brasil, proceso que habia comenzado con
la reorientacion geopolitica de la dictadu-
ra hacia Brasil en la década de los 50, se
desarroll6 en la década de 1960 e intensi-
fico en la década de 1970, lo que acentud
el problema de la tierra, por la presencia
de brasilefios que extendieron la frontera
agricola del vecino pais sobre Paraguay,
con grandes beneficios y mayores recur-
s0s, que los/as campesinos/as paraguayos/
as.

Los brasilefios que se radicaron en el
pais para llevar adelante sus actividades
productivas, lo hicieron empujados por la
expansion del polo industrial de San Pa-
blo, que provoco la migracion brasilefia en
primera instancia al oeste, principalmente
en los Estados de Parand y Matto Grosso
en la frontera con el pais, que posterior-
mente los llevo a migrar a Paraguay debi-
do a las condiciones propicias que ofrecia
el pais a partir de la politica estronista de
estimulo a la inversion de capitales ex-
tranjeros consistente en: el ofrecimiento
de tierras baratas en la region oriental del
pais, privilegios crediticios y tributarios,
y permisividad de destruccion ambiental
(Schvartzman, 2017; Rojas, 2014).

La especulacion de tierras que propi-
cio este proceso a partir de la demanda
de brasilefos sobre la misma, tuvo como
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consecuencia el aumento del valor de las
tierras de Alto Parand, cuyos precios em-
pezaron a determinarse por las leyes del
mercado. Asi, para el afio 1973 la tierra
colindante con Brasil tomé un valor ex-
traordinario al que solo podian acceder los
grandes capitales.

Con todo ello, quedo6 claro cémo las
politicas de “reforma agraria” o “bienes-
tar rural” y “desarrollo rural integrado”
se orientaban fundamentalmente a: 1. La
constitucion de grandes latifundios, 2. La
especulacion sobre la tierra y 3. La incor-
poracion masiva de capital, es decir, a la
acumulacion capitalista, con el estimulo
a la nueva empresa agricola mecanizada
y la consecuente distribucion desigual
de la riqueza social. En este contexto, el
campesino paraguayo sin acceso a crédi-
tos ni asistencia, fue desarraigado y paso
a constituir parte de la fuerza de trabajo
asalariada. De esta manera, se incorpord
de manera subordinada y dependiente® al
sistema productivo y economia brasilefia,
con visto bueno de la politica oficial, res-
paldada a su vez por organismos multina-
cionales tales como el BM o el FMI.

Asi, segiin datos de Laino (1977),
desarrollados en el libro Contribucio-
nes al Estudio de la Sociedad Paraguaya
(Schvartzman, 1988), se estimaba que en
el afio 1971 residian en los Departamen-
tos de Alto Parana, Caaguazi y Amambay
entre 25 y 30 mil colonos brasilefios, en
13 colonias. Para 1976 se estimaba que la
poblacion brasilefia en Paraguay habia as-
cendido a 130 - 160 mil personas, lo cual
representaba el 6% de la poblacion nacio-
nal (Schvartzman, 2017).

Con la migracion brasilefa en los afios
70 y dentro del marco de la “Revolucion
Verde” -consistente en el desarrollo de
tecnologia aplicada a la mecanizacion, los
agroquimicos y las semillas- se acelerd
la mecanizacion de la agricultura y cre-
ci6 intensamente el cultivo de soja en la

22 Como se sefialo previamente, la colonizacion
se tratd, para Mauricio Schvartzman, de una
“explotacion demografica” de la poblacion
campesina

frontera con Brasil, lo cual representa una
cuestion crucial en la estructura economi-
ca del pais hasta la actualidad. Ello tuvo
un correlato internacional, ya que en esta
década el capital internacional transformé
al mundo rural —particularmente— en bene-
ficio del sector de las finanzas, a partir de
la subsuncion de la agricultura a la l6gica
del capital en toda América Latina, en un
contexto determinado por la presencia de
dictaduras civico-militares en la region,
que fue funcional para la reprimarizacion
de las economias, con la apropiacion de
tierra, territorio, bosques, agua, biodiver-
sidad, etc.” (Almeyra, 2014).

En este sentido, la dictadura estronista
en Paraguay implement6 ademas el “Plan
Nacional de Soja” desde la zafra 1971/72,
con lo cual para el afo 1973 el Paraguay
tenia 15.500 hectareas de soja cultivadas®,
segun datos del MAG (Villagra, 2009), de
forma tal que la agricultura comercial in-
vadio todas las areas de colonizacion, con
mayor intensidad en la frontera con Bra-
sil. De este modo es posible afirmar que el
cultivo de soja en el pais y su desarrollo,
estan directamente relacionados con la
extranjerizacion del territorio paraguayo,
de la mano con la migracion brasilena®.
Por lo tanto, esta acelerada expansion de
la frontera agricola, produjo la expulsion
de comunidades campesinas e indigenas,
y la deforestacion masiva del Bosque At-
lantico del Alto Parana (BAAPA).

De acuerdo a Schvartzman, la penetra-
cion brasilefia no debe ser entendida sim-
plemente como la entrada de inmigrantes
guiados por su “viveza” en un contexto

23 'Y demas bienes comunes como la educacion.
Asi, a mediados de los 70 la Universidad Na-
cional de Asuncion abre la Facultad de Agro-
nomia (hoy Facultad de Ciencias Agrarias),
con un claro sesgo tendiente al desarrollo de la
agricultura mecanizada (Portillo, 2018).

24 Y en la década de 1980 ya se desarrollaron
conflictos como consecuencia de la expansion
de la soja en toda la frontera oriental de Para-
guay (Villagra, 2009).

25 Desde el establecimiento de corporaciones ex-
tranjeras y transnacionales en el pais, ocurrio
la acentuacion de la concentracion de la tierra
a partir de los 90 en el marco de la ofensiva
neoliberal.

Con la migra-

cion brasilena
en los anos 70

se acelero Ila

mecanizacion

de la agricul-
tura y crecio

intensamente el
cultivo de soja

frontera con
Brasil.

11
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El sometimien-
to del pais a
los intereses
de Brasil tomo
mayor enverga-
dura a partir de
la firma del Tra-
tado de Itaipu
para la cons-
truccion de
esta hidroeléc-
trica, el 26 de
abril de 1973.
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configurado por la corrupcion estatal®,
sino como la penetracion del “desarrollo”
capitalista por via de la modernizacion
conservadora de la agricultura, con las
caracteristicas propias de la acumulacién
capitalista en una economia primaria, de-
pendiente y subordinada al capital extran-
jero (Schvartzman, 2017).

Construccion de la Represa
Hidroeléctrica de Itaipu

En este proceso, Brasil se convirtio en
el principal socio comercial del pais du-
rante la década del 70. El sometimiento del
pais a los intereses de Brasil tomé mayor
envergadura a partir de la firma del Trata-
do de Itaipu para la construccion de esta
hidroeléctrica, el 26 de abril de 1973. La
misma se llevo a cabo a través de la alianza
entre las dictaduras civico-militares para-
guaya y brasilefia, que a su vez respondian
a los mandatos del imperialismo nortea-
mericano bajo la doctrina de seguridad mi-
litar en el contexto de Guerra Fria.

Este Tratado representd un punto cla-
ve en la consolidacion de la dependencia
paraguaya del Brasil y de Estados Unidos,
ya que implico la cesion tanto de territo-
rio nacional, asi como el aprovechamiento
de la energia producida y la gestion de la
entidad binacional de Paraguay al Brasil,
a partir del endeudamiento del pueblo pa-
raguayo —y brasilefio— con capitales ex-
tranjeros, en una deuda en su mayor parte
espuria (Vuyk, 2019).

El articulo XIII del Tratado sostiene
en su paragrafo unico, que las Altas Par-
tes Contratantes -Estado brasilefio y Es-
tado paraguayo, a través de Eletrobras y
ANDE, respectivamente- “se comprome-
ten a adquirir, conjunta o separadamente
en la forma que acuerden, el total de la po-
tencia instalada”. Ello representa el dere-
cho de adquisicion del Estado brasilefio a
través de Electrobras de la energia corres-
pondiente al Paraguay y, en consecuencia,

26 Que si existio y fue fundamental para la conso-
lidacion de la dictadura estronista y su desarro-
1lo en el poder

la imposibilidad del Estado paraguayo de
disponer libremente del 50% de la energia
de Itaipu que le corresponde cuando no la
utilice en su totalidad. El derecho de ad-
quisicion de la energia, establecido en el
Articulo XIII para el Estado brasileno, es
la obligatoriedad del Estado paraguayo de
ceder su energia. En este marco, de 1984 a
2017 Paraguay cedio6 85,7% de su energia
al Brasil, utilizando éste un total de 92,9%
de toda la energia producida en Itaipt has-
ta hoy (Vuyk, 2019). Estos hechos, con-
solidaron la dependencia paraguaya del
Brasil en términos politicos y econdmi-
cos. Y, por otro lado, subordinaron el fu-
turo del pais a un estricto sometimiento a
fuentes de energias no renovables, siendo
que por “tratado” la producciéon de ener-
gia hidroeléctrica corresponde en un 50 %
al Paraguay.

A pesar de ser la primera hidroeléctrica
en produccion energética del mundo?’, y
la segunda mayor en potencia instalada,
con 14.000 MW, a partir de 20 unidades
de generadores de energia, el Paraguay
sigue siendo sumamente dependiente de
fuentes “no renovables”, como ser la bio-
masa y los “derivados del petréleo”. Esta
dependencia también esta relacionada con
el indice de deforestacion historica a nivel
nacional, ya que en su mayoria la biomasa
que se utiliza tanto a nivel industrial como
doméstico proviene de bosques nativos.

Dicho de otro modo, el “nefasto tra-
tado de Itaipu”, uno de los principales le-
gados de la dictadura estronista, fue una
causa importante para el atasco economi-
co historico?, el poco o nulo desarrollo
industrial a nivel pais, ademas de ser el
principal motivo de dependencia de fuen-
tes de energia no renovables hasta el dia

27 Desde el inicio de la produccion hidroeléctrica
el 5 de mayo de 1984, la entidad binacional
Itaipu ha generado a la fecha mas de 2.500
millones de megavatios/hora (MWh). En la
actualidad satisface entre el 15y 17% de la ne-
cesidad energética del Brasil — principalmente
industrias internacionales establecidas en San
Pablo —, y entre el 72 y 92% de la necesidad
energética del Paraguay. (Vuyk, 2019)

28 Para mas informacion sobre la deuda corrup-
ta de Itaipu y sus consecuencias politicas ver:
https://bit.ly/3qZDwjk
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de hoy, pudiendo ser un pais ejemplar en
términos de buenas practicas climaticas
teniendo en cuenta la “grandisima pro-
ducciéon de energia eléctrica” que existe
ya desde los afios 80.

Década del 80. Recesiéony
crisis del estronismo

En la década del 80 se vivio una fuerte
recesion econdmica propiciada por el fin
de la construccion de Itaipu y Yacyreta, que
tuvo como consecuencia el disparo del des-
empleo por la cesantia de los/as obreros/as
de las represas. Esta situacion fue profun-
dizada por el alto endeudamiento estatal
y la intensidad de la presion inflacionaria
(Schvartzman, 2017; Rojas, 2014).

Para 1985, la deuda externa publica
participaba con el 83% en la deuda exter-
na total. Asi, la deuda externa global se
increment6 en 721% entre 1975 y 1985
de forma tal que la deuda ascendia a US$
1.871,71 millones para 1985. Cabe desta-
car que hasta los afios 70, los principales
acreedores de la deuda externa paraguaya
fueron los gobiernos extranjeros y orga-
nismos multilaterales, mientras que, a
partir de los 80, lo constituyeron los ban-
cos comerciales privados (Masi, 1982;
Schvartzman, 2017).

Asi, durante las mas de tres décadas
de dictadura estronista, la capacidad de
endeudamiento del pais fue desbordada
ampliamente. Es importante remarcar el
papel de la deuda externa en la estructura
econdémica impuesta por la dictadura es-
tronista, ya que resume las consecuencias
de las relaciones de dependencia interna-
cional en la economia agroexportadora
paraguaya (Rodriguez Silvero, 1985; Fle-
cha, s/f; Schvartzman, 2017).

De tal forma, para 1982 el monto de
los servicios de la deuda en el que se in-
cluyen los intereses y las amortizaciones
que constituyen transferencias de valor
a los acreedores, alcanzaba el 32,8% del
valor de las exportaciones. Este monto,
para 1986 representaba el 79,6% del total
de las exportaciones. (Campos y Canese,
1987; Schvartzman, 2017).

Por su parte, el “coeficiente de aper-
tura” de la economia paraguaya pas6 del
12,8% en el periodo 1960-1964 a 32,8%
para el periodo 1976-1980. Con ello, des-
de la mitad de la década de 1970 hasta
finales de 1980, la participacion de la eco-
nomia paraguaya en el mercado mundial
se habia multiplicado dos veces y media
(Schvartzman, 2017).

A la par, crecio la reexportacion de
productos hacia el Brasil, con el conse-
cuente desaliento a la industria nacional,
asi como la corrupcion y las actividades
ilicitas —motor de la estructura estronista—
donde se destaco el negocio de la evasion
de divisas del Banco Central® (Rojas,
2014).

En los afios 80, aproximadamente el
56% de la produccion de bienes corres-
pondia al sector agricola. Por otro lado,
el 80% de la produccion agricola estaba
constituida por cultivos temporales: al-
godon y soja, que representaban el 50%
de éstas. La especializacion en estos dos
rubros de la produccion agropecuaria, en
base al criterio de las “ventajas comparati-
vas” impuestas por los centros de dominio
del mercado internacional, representa otro
indicador que da cuenta de la dependen-
cia estructural de la economia paraguaya
como consecuencia de la politica estronis-
ta. El MAG brind6 un apoyo exiguo a la
diversificacion productiva y al autoabaste-
cimiento de los/as campesinos/as porque
su objetivo estuvo concentrado en fortale-
cer los rubros exportables (Schvartzman,
2017; Rojas, 2014).

Sumada a la especializacion produc-
tiva, la produccion agropecuaria profun-
dizd su vocacion exportadora durante la
dictadura: si en los 70 solamente un tercio
de la produccion agricola era exportada,
para la década de los afios 80 el 50% de la
misma se dirigia a los mercados interna-
cionales, por lo que los principales rubros
productivos se convirtieron en los princi-
pales productos de exportacion (Schvartz-
man, 2017). Por lo tanto, la caida de los

29 Negocio con el que estuvo vinculado el expre-
sidente Cartes (Rojas, 2014).
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precios internacionales de la soja y el
algodon —principal rubro de renta de las
familias campesinas— a finales de los 80,
incidio fuertemente en la crisis econémica
de esos afios (Rojas, 2014).

En este contexto econdmico, en el afio
1981 tras mas de dos décadas del proceso
de “reforma agraria” y colonizacion por
parte de la dictadura estronista, el nivel
de concentracion de la tierra aument6. De
acuerdo al censo agropecuario de ese afio,
las fincas que tenian superficies de mas
de 1000 ha representaban solo el 0,8%
de las explotaciones y, sin embargo, ellas
concentraban el 77% de las tierras. En
estos latifundios estaba el 62% del hato
ganadero. Mientras tanto, los lotes cuya
extension era menor a 20 hectareas, repre-
sentaban el 86% de las fincas, y ocupaban
tan solo el 4,2% del territorio. Estas cifras
evidenciaron el marco de la situacion del
campesinado paraguayo, que de acuerdo
a Schvartzman se encontraba en un “pro-
ceso de descomposicion que conllevo al
crecimiento de una fuerza de trabajo ex-
cedente de desarraigados”, insertado en
un subproletariado rural a partir de una
creciente expulsion de la poblacion rural
hacia las ciudades (Schvartzman, 2017;
Rojas, 2014).

La alta tasa de desigualdad en la te-
nencia de la tierra, profundizada durante
la dictadura, fue resultado de la politica
implementada por el IBR, institucién que
entrego lotes a politicos, militares, empre-
sarios y terratenientes.

Segun el Informe sobre Tierras Mal-
habidas, de la Comision Verdad y Justicia
(CV)), las tierras mal habidas adjudicadas
entre 1954 y 1988 totalizaron 6.744.005
ha (lo cual representa el 42% de la Region
Oriental)*®. En ese proceso, poco mas de
mil personas recibieron en total casi cinco
millones de hectareas, con un promedio de

30 La CVIJ examino las mas de 200.000 adjudica-
ciones de tierra rural y los titulos de propiedad
otorgados por los organismos estatales respon-
sables de la reforma agraria entre 1954 y 2003,
correspondientes a una superficie total de
12.229.594 hectareas que equivalen al 50,1%
del total de las tierras arables del pais.

4.600 hectareas por persona. Entre ellos el
propio dictador Alfredo Stroessner; Blas
N. Riquelme, lider del Partido Colorado;
y, el exdictador nicaragliense Anastasio
Somoza (Guerefia y Rojas, 2016). Muchas
de estas personas cercanas al dictador hi-
cieron posteriormente fortunas al vender
a empresarios sojeros, fundamentalmente
brasilefos, esas tierras que habian recibi-
do practicamente regaladas.

En este proceso se intensifico la lucha
por la tierra de parte de los/as campesi-
nos/as que fueron desarraigados/as, a tra-
vés de ocupaciones de tierra. Por su parte,
los/as campesinos/as que tuvieron la po-
sibilidad de permanecer en sus tierras, se
encontraban debilitados frente a la caida
del precio del algodén en un contexto de
heterogeneidad etnocultural configurado
por la introducciéon masiva de colonos
tipo farmer y pequefios productores brasi-
lenos —algunos de ellos pauperizados— en
las colonias oficiales. Por lo tanto, la cri-
sis de los afios 80 fue sentida con fuerza
por los campesinos y campesinas, seve-
ramente golpeados por la modernizacion
agricola conservadora (Schvartzman,
2017). De tal manera, la concentracion
de la tierra en el proceso de ampliacion
de la frontera agricola con cultivos me-
canizados en manos de empresas brasile-
nas, puede observarse también desde una
perspectiva climatica/ecologica ya que, a
nivel historico, el cambio de uso de suelo
(deforestacion) y la agricultura, son los
principales contribuyentes de GEI.

En este aspecto es de suma importan-
cia recalcar la diferencia que existe en-
tre la contribucion histérica de un sector
y otro, teniendo en cuenta que el sector
«cambio de uso de suelo y de la tierra»
contaminé hasta casi 5 veces mas que los
demas sectores. El otro sector que lo sigue
es el de agricultura, con una produccion
historica de 30,27 Mt de Co2Eq segtn la
plataforma Climate Watch. Tanto el sector
de Cambio de Uso del Suelo como el de
Agricultura, son sectores que estan estric-
tamente relacionados a la “tenencia de la
tierra”. La concentracion de la contamina-
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cion de GEI a nivel pais, esta concentrada
en un solo sector. Este sector a su vez esta
concentrado en manos de un grupo mi-
noritario, que es propictario de la mayor
cantidad de tierras en el pais. Si se tiene
eso en cuenta al momento de analizar la
elevada produccion de GEI per capita del
Paraguay, y el porcentaje total de GEI del
pais a nivel Sudamérica, se puede deducir
que este nivel de polucion se encuentra
condensado y reducido a un pequefio sec-
tor de la sociedad paraguaya, y esto a su
vez guarda estricta relacion con el proceso
historico de distribucion de la propiedad
de la tierra. Lo dicho se puede observar en
el siguiente grafico, con datos a partir de
la década del 90 (Achucarro, 2020).

El golpe del 89.
Reordenamiento de los
intereses de la clase
fundamental que emergioé
ligada a las tierras
malhabidas y la corrupcién
del aparato estatal

El marco de crisis economica y social
repercutio en las disputas internas del Par-
tido Colorado®, las cuales fueron configu-

31 Iniciada la crisis a partir del aflo 1984 entre
tradicionalistas y militantes, se consolidd con
el mitin en la Junta de Gobierno en 1987 y se
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radas a partir de los cambios geopoliticos
desarrollados en el contexto internacional.
Esta situacion llevo al golpe de febrero
de 1989, que tuvo como consecuencia la
renuncia del dictador. Este proceso, de
acuerdo a Schvartzman, no produjo una
ruptura en la organizacion social, es decir,
no afecto al sistema hegemonico o al con-
senso entre la direccion ideologica con los
aparatos de coercion burocraticos, debido
a su correspondencia con la formacion
capitalista dependiente y de base rural
(Schvartzman, 2015).

De tal manera, las condiciones estable-
cidas en la etapa posterior al golpe del 89,
denominada de “transicion a la democra-
cia”, se caracterizaron por la actualizacion
de las actividades productivas impuestas
por la dictadura, propias de una organiza-
cion capitalista dependiente, con un seve-
ro predominio de la produccion primaria.
Con ello, las politicas desarrolladas en la
década del 90 tendientes al libre cambio
y comercio, el control del gasto publico,
la reforma crediticia, entre otras medidas,
fortalecieron el “desarrollo de la acu-
mulacion capitalista en las condiciones
en que el Paraguay se habia desenvuelto
en las ultimas décadas previas al 89, y al
mejoramiento de la eficiencia y producti-

consolidd en el golpe de febrero de 1989, con
la renuncia de Stroessner al poder ejecutivo.
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vidad particularmente en el sector de la
agroexportacion y agroindustrias” (Ibid).

Es decir, no se tratd de una democrati-
zacion en un sentido amplio y profundo,
lo cual es palpable en la continuidad de
las restricciones en el acceso a la tierra
para el campesinado, asi como el acceso
a otros derechos basicos como la educa-
cion, la salud, el transporte, las altas tasas
de informalidad en el empleo, entre otros.
En este marco se inscribe asimismoel ace-
leramiento de la deforestacion a partir de
la ampliacion de la frontera agricola con
soja transgénica desde finales de la déca-
da del 90 y de la ganaderia en el Chaco a
partir de los 2000, coincidente con el gran
apoyo estatal para la apertura de merca-
dos para la carne, momento a partir del
cual las corporaciones transnacionales del
agronegocio con el influjo de la hegemo-
nia del capital financiero, han subsumido
la informacion genética de la semilla a la
logica del capital para la acumulacion de
ganancias, con la consecuente contami-
nacion del agua y el aire como resultado
del incremento en el uso de agrotoxicos
altamente peligrosos para la salud de las
personas y la naturaleza, la pérdida gene-
ral de la biodiversidad y la degradacion de
los suelos (Ibid).

Reflexiones finales

Las politicas economicas del estronis-
mo configuraron la profundizacion de la
estructura latifundiaria del pais, el lugar
de Paraguay de proveedor de materias pri-
mas a partir de la apropiacion de los bie-
nes comunes y de la naturaleza por parte
de los capitales extranjeros, particular-
mente brasilenos; esta estructura econo-
mica dependiente y subordinada a intere-
ses externos ha impactado severamente en

la pérdida de la vasta biodiversidad en las
distintas ecorregiones del Paraguay, parti-
cularmente del Bosque Atlantico del Alto
Parana, pulmon de la region y el mundo y
el Chaco paraguayo, segundo ecosistema
mas importante de Sudameérica. Por lo tan-
to, la violencia desarrollada hacia la clase
trabajadora en su conjunto, las comuni-
dades campesinas e indigenas que fueron
despojadas de sus territorios y expulsadas
a las periferias de las ciudades, las organi-
zaciones sociales, las mujeres y nifias, las
disidencias sexuales y todas las personas
que se animaran a pensar distinto, se de-
sarrollo a la par que el despojo sistemati-
co de la naturaleza. No se puede pensar
el aumento de emisiones de Paraguay sin
considerar el terrorismo de Estado desde
1954 —desapariciones, secuestros, torturas
y asesinatos— como método para acallar a
quienes se oponian al modelo que alimen-
ta esas emisiones.

Por lo tanto, hoy al hacer memoria
historica para la construccion de verdad y
justicia, es necesario también considerar
la justicia ambiental como un elemento
clave para la transformacion social. No es
coincidencia que Paraguay sea actualmen-
te uno de los paises con mayor indice de
deforestacion a nivel regional, al mismo
tiempo que se constituye en el pais mas
desigual en la tenencia de la tierra a nivel
mundial, y uno de los principales produc-
tores y exportadores del commodity que
fue impuesto en el Cono Sur durante los
afos 70: la soja. Es por eso por lo que, la
recuperacion de las tierras malhabidas es
también justicia climatica. De esta mane-
ra, es fundamental tener en cuenta que las
reivindicaciones ambientales y ecologicas
son también reivindicaciones politicas,
estructurales y de recuperacion de la me-
moria historica.
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