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Ante el amplio margen de grandes
alternativas e iniciativas que abordan
la problematica de la “crisis climatica”
en todo su espectro, es sumamente
necesario visibilizar que el contexto
Paraguayo es bastante particular (por
sobretodo en términos energéticos),
lo cual hace que dichas iniciativas no
necesariamente respondan a intereses
ambientales, sino mas bien intereses
economicos de algunos particulares.

La presente investigacion pretende
conocer con mayor profundidad
dichos intereses para, establecer si
existe o no una pertinencia ambiental
en planificacion (teniendo en cuenta
el contexto paraguayo) de dichas
iniciativas, y a su vez, para exponer
la relacion existente entre el Estado
paraguayoy la ejecucion de las
mencionadas politicas climaticas/
ambientales en el Paraguay.
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CEPAL
CMNUCC
COP

CO2
ETC
FAO

GEI
INGEI
IPCC

MADES
NDC
NO2
ONU
PNUD
UTCUTS
REDD+

Acuerdo de Paris

Banco Mundial

Banco de Desarrollo de América Latina

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
Convencién Marco sobre Cambio Climatico
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Dioxido de Carbono

Grupo sobre Accién, Erosién y Tecnologia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura

Gases de Efecto Invernadero

Inventario de Gases Efecto Invernadero

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Contribucién Nacionalmente Determinada

Didxido de nitrégeno

Organizacién de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
Reducciéon de Emisiones derivadas de la Deforestacién y
Degradacién de Bosques



INTRODUCCION

Claramente la problematica del cambio climatico cobré una importancia
medidtica, econémica/social, politica y también académica mucho mayor
anivel global en la dltima década. Esto se debe a que los distintos fendme-
nos climaticos, como ser los incendios forestales, las sequias extremas, las
inundaciones entre otros, adquirieron una cotidianidad mucho mayor y
de manera més radical a lo largo del globo.

Es en este marco de “crisis” donde los varios intentos de amortiguar
y/o frenar dichos fenémenos cobran una importancia que no tienen com-
paracién a lo largo de la historia, teniendo en cuenta que la crisis climati-
cay ecoldgica actualmente esta afectando al mundo entero de una forma
que no tiene precedentes. Entre la falta de agua, la reduccién de la pro-
duccidn de energia eléctrica, la aparicion de nuevas enfermedades, el au-
mento de la pobreza, y las tremendas pérdidas econémicas a consecuen-
cia de la disminucién de la produccién de alimentos, aparecen un sinfin
de iniciativas ambientales y climaticas que tienen por objetivo “mitigar”
y/o “reducir” los maltiples impactos de la actual crisis climatica.

Ante las miultiples alternativas y estrategias de abordaje en referen-
cia a la problemdtica ambiental y climdtica que se plantean hoy en dia, es
sumamente necesario visibilizar aquellas que tienen un impacto mucho
mas amplio, que simplemente resolver algin tipo de disyuntiva ecolégica.
Existen varias, y las mismas estan determinadas por elementos politicos,
econémicos y geopoliticos, y en muchas ocasiones, se establecen a partir
de intereses sin ningtn tipo de relacién con lo ambiental.

En este contexto, el objetivo general del presente material es analizary
profundizar las alternativas e iniciativas para mitigar la crisis climatica propues-
tas desde el Estado paraguayo en la actualizacion de las NDC (Contribuciones Na-
cionalmente Determinadas) del aiio 2021.

0

LO NUEVO, LO VIEJO Y LO ACTUAL. LAS FALSAS SOLUCIONES Y UNA POSIBLE TRANSICION

ECOLOGICA EN UN CONTEXTO DE CRISIS CLIMATICA EN EL PARAGUAY



a
o

GUILLERMO ACHUCARRO

Como objetivos especificos se proponen 1) Visibilizar los principales inte-
reses econdmicos que existen detras de estas iniciativas 2) Visibilizar las principales
incoherencias ambientales que existen detras de estas iniciativas 3) Vincular los in-
teresas detras de estas iniciativas y el rol del Estado en la ejecucion de las mismas
¥ 4) Analizar los principales elementos para una transicion ecologica y energética
justa y equitativa en un contexto de despojo ecologico en el Paraguay.

Alcance y estructura

Visibilizar los intereses reales de las iniciativas ambientales y clima-
ticas que se fueron adoptando en la dltima década (por parte de las ins-
tituciones del Estado) y por sobre todo a partir de la entrada en vigor de
las NDC a nivel nacional, es una tarea politica/institucional y académica
de suma importancia. Primeramente, debido a la gravedad de la crisis cli-
maticay sus distintas repercusiones en la actualidad y segundo, debido al
alto nivel de involucramiento del estado paraguayo en el establecimiento
y ejecucion de dichas “iniciativas” en los tltimos afos.

En ese aspecto, el presente trabajo analiza distintas fuentes de infor-
macién de manera a visibilizar los principales intereses (tanto econémi-
cos como politicos) de las politicas climaticas y ambientales, establecidas
y ejecutadas por los gobiernos, por sobre todo desde la firma del Acuerdo
de Paris (2015). La presente investigacion pretende conocer con mayor
profundidad dichos intereses para, primero que nada establecer si exis-
te 0 no una pertinencia ambiental en planificacién (teniendo en cuenta
el contexto paraguayo) de dichas iniciativas, y a su vez, para exponer la
relacién existente entre el Estado paraguayo y la ejecucién de las mencio-
nadas politicas climaticas/ambientales en el Paraguay.

Otro elemento de suma importancia en el recorrido del presente in-
forme, es el analisis en profundidad de las posibles alternativas o “vias”



hacia una transicién ecoldgica y energética justa en nuestro pais. Dichas
alternativas son presentadas teniendo en cuenta justamente aquellos in-
tereses politicos y econémicos que existen detrds de todas las politicas
climaticas planteadas en las NDC.

El primer capitulo contextualiza la compleja problematica de la crisis
climatica, tanto a nivel global como a nivel regional y nacional, descri-
biendo a su vez las principales consecuencias tanto econdémicas, socia-
les y ambientales de dicho fenémeno en el Paraguay. El segundo capitulo
describe las principales iniciativas climaticas y ambientales que fueron
planteadas en la actualizacién de las NDC en el afo 2021. Dicha descrip-
cién se realiza desde una perspectiva critica, con el fin de poder visibilizar
los principales intereses detras de dichas iniciativas. El tercer capitulo
de la presente investigacién aborda algunos elementos claves para una
transicién ecoldgica y energética justa y equitativa, teniendo en cuenta
los principales elementos planteados en los capitulos uno y dos. El cuarto
y tltimo capitulo hace referencia a las principales conclusiones obtenidas
con el correr de la investigacion.

Este marco metodoldgico permitird hacer una exploracién inicial (no
determinante) del avance, los principales intereses, la pertinencia am-
biental y ecoldgica de las iniciativas planteadas en la actualizacién de las
NDC.
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1. MARCO CONTEXTUAL

1.1 Lacrisis climaticay ecologica
a nivel global/regional

La temperatura media anual mundial en 2021 fue 1,11 +0,13 °C supe-
rior a la media preindustrial de 1850-1900, siendo menos calida que en
los tltimos afios debido a las condiciones de enfriamiento de La Nifia' a
principio y final de afio. El afio 2021 fue entre el quinto y el séptimo afio
mas calido jamas registrado.

Las concentraciones atmosféricas de los tres principales gases de efec-
to invernadero alcanzaron nuevos maximos histdricos en 2020, con ni-
veles de di6xido de carbono (CO2) de 413,2 + 0,2 partes por millén (ppm),
niveles de metano (CH4 ) de 1889 + 2 partes por mil millones (ppmm),
y niveles de éxido nitroso (N20) de 333,2 + 0,1 ppmm, lo que representa
un aumento de 149 %, 262 % y 123 % respectivamente, frente a los nive-
les preindustriales. El aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero provoca una acumulacién de calor en el sistema climatico,
gran parte del cual se almacena en el océano (OMM, 2022).

En las dos tltimas décadas, la tasa de calentamiento de los océanos
ha aumentado de manera considerable y el contenido de calor ocednico
en 2021 fue el mas alto jamads registrado. El calentamiento de los océanos
y la pérdida acelerada de masa de los mantos de hielo, contribuyeron a
una subida del nivel medio del mar de 4,5 mm al afio entre 2013 y 2021 a
nivel mundial, alcanzando un nuevo récord en 2021. Los océanos absor-
ben alrededor del 23 % de las emisiones antropdgenas anuales de CO2 a
la atmésfera, lo que contribuye a atenuar el calentamiento general; sin
embargo el CO2 reacciona con el agua de mar y reduce su pH.

1 Eltérmino “La Nifia” se refiere a las condiciones frias extremas que recurrentemente, pero de manera irregular, se
presentan en el sector central y oriental del Pacifico tropical durante por lo menos seis meses. Dicho enfriamien-
to de la superficie del mar cubre grandes extensiones de este océanoy por su magnitud altera sensiblemente el
climaendiferentes regiones del planeta (Pab6n, Montealegre 2017)



La evolucidén y estructura de las emisiones en América Latinay el Cari-
be muestran algunas particularidades con referencia a las emisiones glo-
bales. Esto es, las emisiones totales de América Latina y el Caribe en 2012
representaban cerca del 9,9% de las emisiones mundiales, lo que equivale
a 4.561 MtCOz2e con una tasa de crecimiento media anual de 1,03% para
el periodo 1990-2012. Destaca que en 2012, las emisiones provenientes
de energia representaban el 40,4% de las emisiones totales de la regidn,
de las cuales el 19,8% corresponden a la agricultura, 31,5% son del cambio
de uso de suelo y silvicultura, 5,3% residuos y 3,0% procesos industriales
(Sanchez, L. Reyes, O. 2015).

Grafico 1. América Latinay el Caribe. Participacion en la emision
de gases efecto invernadero (GEI), por sectores. 2012
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Fuente: Sdnchez L., Reyes O. 2015

A nivel regional, en la cuenca del Parana-Plata, la sequia plurianual
que afecta al centro-sur del Brasil, partes del Paraguay y al Estado Plu-
rinacional de Bolivia continué en 2021. La ausencia de precipitaciones,
principalmente en la parte alta de la cuenca, ha provocado una disminu-
cién considerable del caudal de los rios Paraguay y Parana. Estas condi-
ciones de sequia en la cuenca del Parana-Plata en el Brasil y la Argentina,

Y
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han sido las peores desde 1944. En 2021, las regiones del sur y sureste del
Brasil se enfrentaron a las peores sequias de las tltimas nueve décadas,
lo que hizo temer un posible racionamiento de la energia, dada la depen-
dencia de la red respecto de las centrales hidroeléctricas.

La situacién de sequia en los paises de la cuenca del Parana-Plata afec-
t6 a muchos sectores, entre ellos la agricultura, la navegacién fluvial, la
generacion de energia y el abastecimiento de agua asi como a los ecosis-
temas. Argentina, Brasil y Paraguay decretaron emergencias oficiales por
sequia durante 2021. El 24 de julio de 2021, el gobierno argentino declaré
un estado de emergencia hidrica durante 180 dias que abarcaba siete pro-
vincias bahadas por los rios Parand, Paraguay e Iguaza. El 8 de julio de
2021, el gobierno del Paraguay declaré un estado de emergencia para la
navegacion en los rios Parand, Paraguay y Apa. En el siguiente grafico se
puede visualizar cdmo el nivel del agua llega a niveles minimos extremos
en el Rio Paraguay en la Cuenca de Ladario desde los afios 70 (OMM,2022).

Grafico 2. Anomalias del nivel del rio Paraguay en Ladario (cm)
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La selva amazonica estuvo expuesta a temperaturas mas altas y se-
quias sin precedentes en 1998, 2005, 2010 y 2015/2016, atribuidas princi-
palmente a El Nifio?. Los impactos acumulados de la sequia repercuten
negativamente en la salud de los bosques. La deforestacién en la zona de
la selva amazénica brasilefia fue de 12.000 km2 en 2021y alcanz6 su valor
mas alto desde 2009. La superficie deforestada aumenté un 22 % de 2020
22021y se duplicd con respecto a la media anual de superficie deforestada
durante el decenio de 2009-2018.

Grafico 3. Tasa de deforestacion anual en la
Amazonia brasilefia de 2008 a 2021
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Fuente: PRODES-INPE (Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales). Mencionado en OMM 2022

Solo en agosto del 2021, se quemaron mas de un millén de hectireas en
la parte brasilefia del Pantanal. La mayoria de los incendios se produjeron
en la region del Pantanal del estado de Mato Grosso del Sur durante epi-
sodios combinados de sequia y olas de calor, que aumentaron la inflama-
bilidad de la vegetacién. Se estima que los incendios forestales quemaron
mas de 1.950.000 hectireas en toda la regién del Pantanal durante 2022.

2 Eltérmino “Fendmeno El Nifio” estd asociado a la apariciény permanencia por varios meses, generalmente mas
de cinco, de aguas superficiales relativamente mas cdlidas que lo normal (en 0,5 °Cy mas) desde el Pacifico tropi-
cal central, hasta las costas del norte de Pert, Ecuadory sur de Colombia. Este calentamiento de la superficie del
Océano Pacifico cubre grandes extensionesy por sumagnitud afecta el clima en diferentes regiones del planeta
(Pabdn, Montealegre 2017)
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1.2 Labrechaentre1.5°Cy2°C

Segin el informe “Brecha de Emisiones” de 2019 elaborado por la
ONU?, si solo se confia en los compromisos actuales asumidos en el Acuer-
do de Paris* (AP), es bastante probable que las temperaturas aumenten a
3.2°C al final de este siglo, teniendo en cuenta que hoy en dia el planeta ya
sufre un calentamiento de 1.1 °C, fracasando totalmente en la propuesta
original de dicho acuerdo que es llegar al aumento de la temperatura glo-
bal de 2 °C a fines de siglo.

Es de suma importancia sefialar que a nivel climatico, ambiental y eco-
légico, existe una gran diferencia entre los impactos posibles en ambos
escenarios, es decir los efectos serdan considerablemente menos devas-
tadores teniendo en cuenta el escenario de los 1.5 °C en comparacion al
escenario de 2 °C, los cuales podriamos citar:

« A15°C, mas de 70% de los arrecifes de coral moriran, pero a 2 °C se
perderan practicamente todos los arrecifes.

« Es probable que los insectos, vitales para la polinizacién de cultivos y
plantas, pierdan la mitad de su habitat en el escenario de 1.5 °C, pero
las probabilidades de esto se duplican a 2 °C.

« A15°C el Artico podria perder todo el hielo marino en verano, una vez
cada siglo. Esto podria pasar una vez cada década a 2 °C.

« Mas de 6 millones de personas viven hoy en areas costeras vulnerables
al aumento del nivel del mar, haciendo referencia al calentamiento de
1.5 °C. En el caso de 2 °C, este problema afectaria a 10 millones de per-
sonas mas a fines de siglo.

« Elaumento del nivel del mar serd 100 centimetros mas alto a 2 °C que
a1.5°C.

« Lafrecuencia e intensidad de sequias, tormentas y fenémenos meteo-
rolégicos extremos son cada vez mas probables si superamos los 1.5 °C.
El mismo informe demuestra que estamos a punto de perder la opor-

tunidad de alcanzar el objetivo de 1.5 °C y condenar a la humanidad a un

futuro con graves impactos climaticos.

3 Disponible en: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isA-
llowed=y

4 ElAcuerdode Paris es un acuerdo dentro del marco de |a, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico que establece medidas para la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel global



PNUMA (2018) afirma que los compromisos de mitigacién estableci-
dos en las NDC no son suficientes para lograr los objetivos del AP. De he-
cho, se estima que los paises deben triplicar sus compromisos nacionales
de reduccién de emisiones de GEI de aqui a 2030, si se quiere que el au-
mento medio de la temperatura a fin de siglo no supere la marca de 1.5 °C.

Seguir una senda compatible con los 2 °C requiere duplicar con creces
la velocidad de descarbonizacién del planeta entero, mientras que alcan-
zar la senda de 1.5 °C implica triplicar la velocidad de descarbonizacién®.

1.3 Los acuerdos climaticos en la actualidad

Luego de la firma del Acuerdo de Paris y su puesta en vigor en las Con-
ferencias de las Partes (COP) siguientes, se trabajé principalmente en
definir los mecanismos y herramientas que permiten implementar dicho
Acuerdo. Las discusiones se centraron en temas como la transparencia,
la adaptacidn, la reduccién de las emisiones, el acceso a financiamien-
to y la creacién de capacidad y transferencia de tecnologias, entre otros.
En particular en los tltimos anos, en el marco de las COP se produjeron
anuncios de compromisos cada vez mas ambiciosos (tendientes a la neu-
tralidad de carbono al 2050). Sin embargo, dichos compromisos atin son
insuficientes, ya que todavia existe una gran brecha de emisiones, es de-
cir que no alcanzan para lograr los objetivos de limitar la temperatura del
planeta en menos de 2 °C. (Villares M. et al. 2022).

Como principal resultado de las negociaciones cabe mencionar el
“Pacto de Glasgow por el Clima”. El objetivo de este acuerdo es convertir al
periodo 2020-2030 en la “década de la accién”. Este compromiso se alinea
con lo que nos advierte la ciencia, se debe reducir al menos en un 45% las
emisiones de gases de efecto invernadero al 2030 respecto del afio 2010 si
se quiere evitar que la temperatura global aumente a 1.5 °C y evitar impac-
tos del cambio climatico para los cuales no se sabria ni cémo prepararse.
A continuacion, se abordan los principales temas alcanzados por el pacto:

5 Acciones que permiten eliminar el consumo de combustibles fésiles que poseen carbono en su estructura mole-
cular, y cuya combustién libera energiay contaminantes.
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Cienciay urgencia

En el pacto se reconocen los avances del IPCC y la necesidad de actuar
con velocidad y escala para estar a la altura del desafio de cumplir con
el objetivo del Acuerdo de Paris. Se examinan los impactos del cambio
climatico que ya se estdn viviendo y se observa con preocupacién la falta
de preparacion, especialmente de los paises con un mayor grado de vul-
nerabilidad para hacer frente a las nuevas situaciones que atraviesan las
comunidades, exacerbando las desigualdades existentes. Lo importante
es que se valore el rol de la ciencia, de tomar decisiones basadas en evi-
dencia cientifica y ojala sea el fin del lobby en contra de ella (Villares M.
etal. 2022).

Mitigacion

Se reconoce con preocupacién que teniendo en cuenta el informe de
sintesis sobre las NDC, la suma de los proyectos de reduccién de emisio-
nes de todos los paises miembros del AP actualmente llevaria ni siquiera a
una reduccién, sino a un aumento del 13,7% de los gases de efecto inverna-
dero por encima del nivel de 2010. Es por esto que se establece un nuevo
ciclo de aumento de ambicién climatica expresada en las NDC, acortin-
dose de 5a1afo (hastala préoxima COP) para que el agregado de los com-
promisos se encuentre en linea con lo establecido en el Acuerdo de Paris.

En el caso del carbdn, siendo el combustible f4sil mas contaminan-
te e ineficiente, se establece que deberd abandonarse de forma gradual
durante los préximos afios (aunque no se establecen plazos). También
se menciona la importancia de eliminar los subsidios “ineficientes” a los
combustibles fésiles, cuyo consumo fue nombrado por primera vez como
principal causante del cambio climatico. Cabe mencionar que durante los
altimos momentos de negociacién del pacto del Acuerdo de Paris, hubo
cambios que diluyeron la agresividad del pacto contra los combustibles
fésiles, como la incorporacién de la palabra “ineficientes” antes de “sub-

sidios” (Ibid).



Adaptacion

Reconoce la necesidad de urgencia de ampliar la accién y el apoyo, in-
cluidas las finanzas, la creacién de capacidad y la transferencia de tecno-
logia, para mejorar la capacidad de adaptacién, fortalecer la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de acuerdo con la mejor
ciencia disponible, teniendo que tener en cuenta las prioridades y necesi-
dades de las Partes que son paises en desarrollo (Ibid).

1.4 Estrategias e iniciativas climaticas

Las proyecciones climaticas para este siglo sugieren un aumento en
la temperatura hacia el 2100 que estara en un rango de entre 1°C y 3,7 °C,
con un incremento de entre 1°Cy 2 °C para mediados de sigloy escenarios
extremos de hasta 4,8 °C de incremento para finales de siglo con referen-
cia a la temperatura media observada de 1850 a 1900. Incluso, se observa
que existe una probabilidad importante de que se rebase el umbral de los
2 °C alrededor del 2050. En este contexto, se reconoce ademas que Amé-
rica Latina y el Caribe estan particularmente expuestos a los efectos del
cambio climatico aunque, desde luego, con importantes particularidades
y una alta heterogeneidad regional. Destaca por ejemplo la alta vulne-
rabilidad de algunos sectores como agua, biodiversidad y bosques y las
actividades agropecuarias y otros sectores como el turismo, la salud y la
pobreza (Magrin y Marengo, 2014)°.

En este contexto, resulta fundamental desarrollar estrategias que per-
mitan aplicar diversas politicas pablicas de adaptacién y mitigacién al
cambio climatico a nivel regional y a nivel nacional. No obstante, cada
pais puede adoptar medidas diferenciadas teniendo en cuenta el contex-
to local. Los “impactos potenciales” y “riesgos climaticos” a nivel América
Latina se puede observar en el siguiente cuadro.

6 Mencionado en Sidnchez L., Reyes O. 2015 “Medidas de adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico en
América Latinay el Caribe. Una revision General” CEPAL
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Cuadro 1. Impactos potenciales y riesgos del

cambio climatico en América Latina

Impactos Riesgos clave Factores climaticos
Agricultura Disminucién de la producciény calidad  Temperaturas extremas
de los alimentos, ingresos mas bajosy Precipitacion extrema
alza de precios Concentracién de CO2
Agua Disponibilidad de agua en regiones Tendencia al aumento de

semiaridasy dependientes del
derretimiento de los glaciares, e
inundaciones en dreas urbanas
relacionadas con la precipitacién
extrema

temperatura
Tendencia a la sequia
Cubierta de nieve

Biodiversidad

Modificacién del cambio de uso

Aumento de la deforestacion

y bosques de suelo, desaparicién de bosques, Concentracion de CO2
decoracién de los coralesy Tendencia al aumento de
biodiversidad y pérdida de servicios temperatura
ecosistémicos Acidificacién de los océanos

Salud Propagacién de enfermedades Tendencia al aumento de
transmitidas por vectores en altitud y temperatura
latitud Temperaturas extremas

Precipitacion extrema

Turismo Pérdida de infraestructura, alza del Alza del nivel del mar
nivel del mary fenémenos extremosen  Temperaturas extremas
zonas costeras Precipitaciones extremas

einundacion

Pobreza Disminucién del ingreso, Temperaturas extemas

principalmente agricolade la
poblacién vulnerable y aumento de la
desigualdad en los ingresos

Tendencia a lasequia
Precipitacion

Fuente: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), sobre la base de Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)’

Acorde a Sanchez y Reyes 2015. La construccion de estrategias de poli-
tica publica sobre cambio climadtico, de adaptacién y mitigacion, en Amé-
rica Latina y el Caribe debe considerar ciertos aspectos en especificos:

- Externalidad negativa. El cambio climatico puede entenderse desde

una dptica econdémica, como una externalidad negativa (Stern, 2007).

Esto es, las emisiones de gases efecto invernadero se emiten a la at-

7 Ibidem



mosfera sin costo econdémico para la fuente generadora ocasionando
el cambio climatico. La presencia de esta externalidad negativa deriva
de fallas de mercado o de falta de mercado. Ello justifica entonces la
aplicacién de diversas politicas publicas para corregir estas fallas de
mercado. En este sentido, resolver el desafio del cambio climdtico re-
quiere la aplicacion activa de diversas politicas publicas.

La paradoja temporal. El cambio climdtico es un fenémeno de largo
plazo donde es comun elaborar escenarios a 100 afios que sugiere que
existe un amplio horizonte temporal para la accién. Sin embargo, la
evidencia disponible sugiere que los procesos de acumulacién de GEI
en la atmésfera y sus largos periodos de difusién, indican que existe
una urgencia temporal por instrumentar procesos de mitigacién que
permitan estabilizar el clima en un aumento no mayor a 2 °C de tem-
peratura para mediados de este siglo.

Para ello, resulta necesario disminuir de forma progresiva las emisio-

nes anuales de GEI de un poco menos de 7 a 2 toneladas per capita en el
2050y a1tonelada per cipita a finales del siglo (PNUMA, 2013; Vergara et
al., 2013; Hepburn y Stern, 2008).

La condicién asimétrica del cambio climdtico en América Latina y el
Caribe enfrenta una situacion referida a la economia del cambio cli-
matico. Esto es, actualmente la regién emite entre el 9%y el 10% de las
emisiones totales pero no es un emisor histéricamente importante y al
mismo tiempo es una regién particularmente vulnerable a los impac-
tos del cambio climatico.

La doble asimetria del cambio climatico. La evidencia disponible
muestra ademas que los impactos del cambio climatico son heterogé-
neos en la poblacién y que en general impactan con mayor fuerza en
la poblacién infantil y de edad avanzada y a los pobres, aunque estos
grupos socioecondémicos no son los principales emisores de GEI. De
este modo, América Latina enfrenta esta doble inequidad: por pais y
por grupos mds vulnerables, por lo que la agenda social debe incluir al
cambio climatico.

En el siguiente cuadro se pueden visualizar en términos generales,

cuales son las medidas de “adaptacién” que son y fueron adoptadas por
los paises en Sudamérica.
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Medidas de adaptacién en la agricultura

Cuadro 2. Opciones de medidas de “adaptacién” en
la agriculturay en la alza del nivel del mar

Alza del nivel del mar

Mezcla de cultivos y ganaderia

Manejo eficiente del agua de riego
Monitoreoy prediccién del clima
Desarrolloy uso de nuevos cultivos
Sistemas de cultivos miltiples o
policultivos

Uso de la diversidad genética
Desarrolloy uso de variedades/especies:
Resistentes a plagasy enfermedades;

y con adaptaciones mas apropiadas

al climay alos requerimientos de
hibernacién o resistencia incrementada
al calory la sequia.

Cambio en la producciény las practicas
de la granja: Uso de estrategias

de diversificacion como cultivos
intercalados, agroforesteria, integracion
de programas de cria de animal,y
ajustes de las fechas de siembray cultivo
Expansion de tierras cultivables,
cambios en la distribucién espacial
agricolay gestién enel uso de latierra

Ordenacién, planificacién y gestion
integrada del espacio litoral

Gestidn integrada de cuencasy areas
costeras

Proteccién de los humedales costeros
Cédigos de construcciény edificios
robustos ante inundaciones

Diques, defensasy barreras en costasy
malecones

Planificacién del uso de suelo
delimitacion de zonas de riesgo
Ordenamiento territorial
Realineaciény prohibicién planificada,
defensas duras

Alimentacién/gestion de sedimentos
Alimentacion de dunas costerasy playas
Limites de construccion

Barreras de intrusién de agua salada
Uso més eficiente del agua

Inyeccién de agua dulce

Actualizar los sistemas de drenajey
mejoras del drenaje urbano

Aprovechamiento de las caracteristicas o Polderes

topograficas e Cambio de usoy zonificacién de la tierra
e Intensificacion del uso de insumos: e Sistemas de alerta de inundacién
Fertilizantes, riego, semillas e Reduccion del riesgo de desastres

basadaenla comunidad

Adopcién de nuevas tecnologias

Programas de aseguramiento o Favorecer un equilibrio entre la

Diversificacién de los ingresosy de las conservacién de las pesquerias marinas,

actividades agricolas

arrecifes de coral y los manglares
Mejora de los medios de vida, asi como
la supervivencia de las poblaciones
tradicionales

Gestion de los factores de estrés no
climaticos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), sobre la base de Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)



Sector Salud

Cuadro 3. Opciones de medidas de “adaptacién”
en el sector salud y en el sector hidrico

Sector hidrico

Medidas profilacticasy saneamiento
Inclusién de programas de capacitacion
ensalud publica, respuesta ante
emergencias y programas de prevencion
y control

Mejorar la capacidad adaptativa de los
diferentes grupos sociales

Redes de seguridad social

Normas de construccién

Mejoras en la infraestructura de salud
publica

Prevencién de las enfermedades
transmitidas por el agua

Suministro de agua potable

Sistemas de alerta temprana para
identificar la presencia de enfermedades
infecciosas

Redes de monitoreo para la prevenira la
poblacién sobre la ocurrencia de olas de
calor

Disefio de sistemas de atenciény
prevencion de desastres naturales
Mejora de la salud piblica

Programas de lucha contra vectores
Programas de erradicacién de
enfermedades

Programas de educacién para la salud
Investigacion

Investigaciony desarrollo en control de
vectores

Vacunas

Erradicacion de enfermedades
Implementado de medidas locales de
control de la contaminacién con co-
beneficios adicionales

Conservacién del aguay la gestién de la

demanda (permisos precios e impuestos

sobre el agua)

El manejo de cuencas

Gestion del uso de la tierra

Uso eficiente del agua y cambio de

patrones de uso

Reciclaje de agua

Eficiencia de Riego

Infraestructura de gestién del agua

Importacién de productos de uso

intensivo de agua

Aumento del uso de la agricultura de

secano

Mejoras institucionales y de gobernanza

para asegurar la aplicacién efectiva de

estas medidas de adaptacion

Fuentes de mejora:

— Técnicas de almacenamientoy
conservacion del agua

— Exploraciény extraccién de agua
subterranea de forma sostenible

— Reduccién de las pérdidas (control de
fugas, tuberias de conservacion)

— Eliminacién de especies invasoras del
almacenamiento de agua

— Recoleccion de agua de lluvia

— Transferencias de agua

— Cestidn de riesgos para hacer frente a
variabilidad de las precipitaciones

— Asignacién del agua (por ejemplo,
municipales frente a la agricultura)

— Desalinizacién

LO NUEVO, LO VIEJO Y LO ACTUAL. LAS FALSAS SOLUCIONES Y UNA POSIBLE TRANSICION

Fuente: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), sobre la base de Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
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Cuadro 4. Opciones de medidas de “adaptacion” en la biodiversidad

Biodiversidad y ecosistemas

Retroceso de los glaciares

Aumentar el nimero de areas
protegidas

Mejorar la representaciony la
replicacién dentro de las redes de areas
protegidas

Mejorar la gestion y restauracion de las
areas protegidas existentes para facilitar
la capacidad de recuperacion

Disefio de nuevas areas naturalesyy sitios
de restauracion

Incorporarimpactos previstos del
cambio climatico en los planes de
gestion, programasy actividades
Administrary restaurar la funcién del
ecosistema

Incorporar buenas practicas en el sector
de la pesca

Ordenacion del territorio

Focalizar la conservacion de recursos en
especies sujetas a extincién

Mover a especies en peligro de extincidn
Establecer poblaciones de especies en
cautiverio

Reducir las presiones independientes
del cambio climatico sobre especies
Mejorar las leyes, regulacionesy
politicas existentes

Proteger corredores biolégicos, refugios
y pasaderas

Mejorar los programas de monitoreo
Desarrollar planes dinamicos de
conservacion de paisajes

Asegurar las necesidades de lavida
salvajey de la biodiversidad

Cestion del uso mdaltiple de los bosques

Disefio de los embalses de gran altitud
Adopcion de variedades tolerantes a la
sequia en gran altitud de actividades
agricolas

Medidas de gestién de la demanda
Extensiony disefio de recoleccion de
aguas

Planificacidn de las cuencas glaciares
Generarinformacion y datos estadisticos
sobre la dindmica de los glaciares

Fuente: Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), sobre la base de Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)



Muchas de estas “opciones de adaptacién” fueron establecidas en las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)® de los distintos
paises de Latinoamérica. En el siguiente apartado se analiza cuiles de
las presentadas en los cuadros anteriores, forman parte hoy en dia de las
principales estrategias de mitigacién/adaptacion a nivel pais.

8 LasNDCcorresponden alos distintos compromisos que asumen los paises firmantes del Acuerdo de Paris para
llegaralas metas acordadas en dicho Acuerdo
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2. ENTRE LO NUEVO Y LO VIEJO. UNA
MIRADA CRITICA A LAS FALSAS
SOLUCIONES PARA LA CRISIS CLIMATICA
EN EL CONTEXTO PARAGUAYO

Toda la discusién ecolégica y ambiental en términos de politicas publi-
cas —incluido el cambio climatico- fue estableciéndose en el contexto de
apertura politica en el Paraguay, teniendo en cuenta que la plataforma ju-
ridica (como la institucionalidad) en referencia a estas tematicas -mismo
si ya se establecieron ciertas normativas forestales antes como ser la ley
422/73 que hace referencia al aprovechamiento racional de los bosques y
tierras forestales— va desarrollindose posterior a la caida de la dictadura
de Alfredo Stroessner en 1989 (Achucarro, 2019).

Dentro de la misma légica, el desarrollo de las NDC en Paraguay fue
llevindose a cabo a medida que las discusiones internacionales —particu-
larmente en las “Conferencias de las Partes”™ se iban cerrando, es decir, el
marco normativo y las instituciones y politicas publicas referentes al cam-
bio climatico fueron adaptandose, teniendo en cuenta el avance de los ins-
trumentos juridicos aprobados y establecidos con el correr del tiempo en
las cumbres climaticas a nivel global como el Acuerdo de Paris (AP).

Ante las miltiples alternativas y estrategias de abordaje en referen-
cia a la problemadtica ambiental y climdtica que se plantean hoy en dia, es
sumamente necesario visibilizar aquellas que tienen un impacto mucho
mas amplio que simplemente resolver algtn tipo de disyuntiva ecoldgica.
Existen varias y las mismas estan determinadas por un sinfin de elemen-
tos politicos, econdémicos y geopoliticos, y en muchas ocasiones —por no
decir todas- se establecen a partir de intereses sin ningin tipo de relacién
con lo ambiental.



Los compromisos asumidos por el Paraguay en el AP, corresponden a
un gran compromiso diplomatico a nivel internacional. Es por eso que a
partir de ese momento en particular, se inicia un proceso de mayor aper-
tura en términos de financiamiento y de ejecucién de proyectos en lo que
a cambio climatico se refiere.

Estos compromisos claramente fueron y son traducidos en pro-
gramas, proyectos, y/o estrategias de abordaje a nivel pais. En este
apartado, se analiza como estas “iniciativas” ambientales y climaticas,
asumidas y ejecutadas desde el AP, en realidad tienen otros intere-
ses, completamente ajenos a lo ambiental. Efectivamente, dichas ini-
ciativas recaen en varias dreas temdticas y en este informe se toman
en cuenta las que mayor apertura mediatica recibieron en los altimos
afos, que son: el “hidrégeno verde”, el “pago por servicios ambientales
y el mercado de carbono”, los “biocombustibles” y el “uso local de la
energia”

2.1 Elhidrogeno verde y su avance
en los ultimos anos

En este marco de crisis es sumamente necesario visibilizar tanto la
urgencia del momento —teniendo en cuenta la gravedad de lo que actual-
mente estd aconteciendo— como los distintos responsables del actual es-
cenario, partiendo del principio que los paises y regiones mas vulnerables
ante los fenémenos mencionados en apartados anteriores, son los que
menos contribuyeron a nivel histérico.

La designacién de los verdaderos responsables en términos de contri-
bucién directa e indirecta a la crisis climatica, permite observar mas cla-
ramente cudles podrian ser las alternativas con mayor pertinencia —siem-
pre teniendo en cuenta los contextos regionales— que a su vez permitan
una transicién ecolégica y energética mas justa para los distintos paises
del mundo. En este marco, hoy en dia existe una serie de propuestas’ a
esta crisis que se estan extendiendo a nivel regional, una de ellas es el
“hidrégeno verde” (h-verde).

9 Variasdeellas son visibilizadas en los siguientes capitulos
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2.11 ¢Qué es el hidrogeno verde?

Antes de conceptualizar el h-verde como tal, es estrictamente necesa-
rio comprender ciertos parametros fisico/quimicos del hidrégeno (H).

El hidrégeno es la molécula mis ligera y pequefia de toda la tabla pe-
riddica de elementos y el mas abundante en el universo. Normalmente
se encuentra combinado con otros elementos quimicos como el oxigeno,
en el caso del agua (H,0), el carbono, en el de los hidrocarburos (CHx)
y el nitrégeno, en el amoniaco (NH, ). Esto hace que sea un portador de
energia, es decir, un vector energético que serviria para el almacenamien-
to y transporte de energia pero que necesita un aporte inicial de ener-
gia primaria para separar sus moléculas y obtenerlo en estado puro (H).
Por tanto, es importante remarcar que el “hidrégeno no es una fuente de
energia primaria sino un vector energético” que cuenta con la particulari-
dad de ser capaz de almacenar energia para ser utilizada posteriormente
(Prieto]., et al. 2021).

Al dia de hoy, menos del 1% de la produccién mundial de H, es de ori-
gen renovable. De acuerdo con los datos del informe de la Agencia Inter-
nacional de las Energias Renovables IRENA®, el 99% de las 130 millones
de toneladas de hidrégeno que se producen anualmente para procesos
industriales, se consigue utilizando procesos de gasificacién de carbdn,
lignito o gas natural (Ibid).

El hidrégeno no emite gases de efecto invernadero directamente du-
rante su combustién o utilizacién, pero si puede emitirlas indirectamente
en el proceso empleado para su produccién y su utilizacién. Por tanto, es
relevante remarcar la idea de que el hidrégeno es tan limpio como lo es la
fuente de energia que se use para su obtencién y durante todo su proceso.
Esto se puede visualizar en el siguiente grifico

10 Mencionadoen Prieto]., etal. 2021



Grafico 4. El arco iris del Hidrégeno
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Fuente: Corporate Europe, Food and Water Action Europe and ReCommon™

La industria del gas vende el hidrégeno como limpio y verde. Pero de-
trds de toda la publicidad se ve que no todo el hidrégeno es lo mismo,
algunos tipos son mas contaminantes que otros. En torno al 80% del hi-
drégeno mundial esta hecho con combustibles fésiles como el gas metano
cuyo impacto climatico es mucho mayor que el Diéxido de Carbono (CO,).

11 Mencionado en Prieto]., etal. 2021
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Tanto en la extraccién como en el transporte de metano se producen pér-
didas a la atmésfera, lo que es tan malo para el clima como el carbén.

El hidrégeno que es catalogado como “verde”, hace referencia a que su
fuente de energia proviene de “energias renovables”. En términos genera-
les, el h-verde se obtiene a partir de la separacién de una molécula de agua
(H,0). Esta separacion se realiza a través de un proceso fisico/quimico
llamado “electrdlisis” el cual corresponde a la separacién de la molécula
de agua en oxigeno e hidrégeno en estado gaseoso, por medio de una co-
rriente eléctrica continua suministrada por una fuente de alimentacién
conectada a dos electrodos, en cuya superficie se produce la ruptura de la
molécula del agua. Asimismo, existen otros métodos para la generacién
de hidrégeno verde a partir de la molécula del agua como son la termdli-
sis o los fotoelectroquimicos. Sin embargo, son métodos en un estado de
madurez muy bajo en estos momentos (Prieto J., et al. 2021).

2.1.2 Los compromisos climaticos de Paraguay
y surelacion con el h-verde

La produccién y uso del hidrégeno no es algo nuevo. Se viene utilizan-
do en la industria quimica y alimentaria hace décadas, pero su aplicacién
creciente como vector energético si es mas reciente. A nivel global, el hi-
drdgeno es principalmente producido a través de procesos quimicos que
emiten CO, (hidrégeno “gris”), pero la baja de costos de la electricidad
estd permitiendo producir en forma cada vez mas econémica el hidrége-
no “verde” a través del proceso de” electrélisis”, el cual separa la molécula
de agua en sus componentes de oxigeno e hidrégeno, sin emisién de CO,

La profundizacién de la discusién medidticay politica acerca del h-ver-
de en nuestro pais no es ninguna accién aleatoria ni fortuita. Algunas de
sus raices recaen en los compromisos que el Paraguay asume en términos
de lucha contra el cambio climatico, particularmente en lo que respecta a
“politicas de mitigacién”. Por otro lado es necesario visibilizar la estricta
relacién que existe entre la renegociacién del anexo C de Itaipd, el precio
de la tarifa y una supuesta descarbonizacion de la matriz energética, en la
cual el h-verde en teoria, tendrd un papel importante.

Cabe recordar que los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris
por los distintos paises firmantes, pretenden mantener el aumento de la
temperatura bien por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles prein-
dustriales a nivel global. Cada pais puede decidir el nivel de ambicién que
se proponga alcanzar en lo que a mitigacién y adaptacion se refiere.



Es a partir de las medidas de mitigacién y adaptacién planteadas en
las NDC por el Estado paraguayo, donde se observan ciertas estrategias
“mitigatorias” que merecen ser analizadas con mayor profundidad. Una

de ellas es el h-verde.

Cuadro 5. Medidas de mitigacion del subsector transporte

Acciones

Meta

Indicadores

Medios de
verificacion

MEDIDAS DE MITIGACION DEL SUBSECTOR DE TRANSPORTE

MEDIDAS: TR.1. La sustitucion creciente de los combustibles fésiles por los
biocombustibles; TR.2. La conduccidn eficiente; TR.3. Sustitucion creciente de los
vehicuos convencionales por los vehiculos convencionales por los vehiculos eléctricos e
hibridos. TR.4. Aplicacién del H-verde.

-Cestién de
portafolios,
implementacion
de proyectos,
establecimiento
de normativas,
alianzas
institucionales e
incentivos para el
logro.

Al 2030,
implementar
proyectos o
incentivos para

el fomento de

las estrategias

de mitigacién

del subsector de
transporte, dando
cumplimiento al
menos al escenario
3 de mitigacion
(de ambicién
intermedia)
descritoenel
capitulos.

-Volimenes anuales
de importacién de
hidrocarburos (m3),
vehiculos eléctricos e
hibridos.

-N°de plantasde
generacion de
H-verde instaladas
al 2030, como
alternativas de
provision energética
aindustrias o
sectores mas electro-
intensivos.

-indice anual
deinnovacion
tecnoldgica o
porcentaje de
adopcién de las
estrategias, respecto
al referencial dado de
laactividad.

-N° de participantes
en programas de
capacitacionen
conduccién eficiente
para transporte de
pasajeros urbanosy
de carga, al 2030.

(1) Normativa

que establezcael
aumento gradual
delusodelos
biocombustiblesy

la electromovilidad.

(2) Programas

y/o constancias

de capacitacién
sobre conduccién
eficiente, (3)
Informe de avances
de iniciativas de
promocién de
H-verde.
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En el cuadro anterior se puede visibilizar cémo el h-verde se encuen-
tra dentro de las medidas priorizadas de mitigacién al cambio climatico,
especificamente dentro del sector transporte. Dicho de otro modo, la idea
es que el h-verde pueda ser una alternativa de provision energética a este
sector en particular, y a otros sectores mds electrointensivos.

2.1.3 Larevision del Anexo Cy surelacion con el h-verde

Itaipd es la primera hidroeléctrica en produccién energética del mun-
do, y la segunda mayor en potencia instalada, con 14.000 MW a partir de
20 unidades generadoras de energia. Desde el inicio de la produccién hi-
droeléctrica el 5 de mayo de 1984, la entidad ha generado hasta finales del
2021 mas de 2.600 millones megavatios-hora (MWh)®. Siendo la energia
hidroeléctrica una de las principales fuentes de energia limpia, barata y
renovable, Itaipa se alza® como un elemento clave en la disputa interna-
cional por las fuentes y la produccién de energia a nivel mundial. Esta
disputa adquiere un nuevo nivel en el marco de la crisis econdémica actual,
tanto brasilefia como internacional y, en un contexto mas amplio de crisis
energética a nivel mundial desarrollada en un escenario de profunda cri-
sis climatica y ecoldgica.

En el ano 2023 se cumplen 50 afios de la firma del Tratado de Itaipd, y
con ello se abre un aspecto juridico clave: la revisiéon de su Anexo C y con
ella, la posibilidad de revision de las condiciones financieras y comercia-
les de la venta de energia generada por la entidad. Ademas, conforme al
cronograma oficial de la entidad, se concluye el pago de la deuda de Itaipa
en el ano 2023, la cual es parte constitutiva del costo unitario de servicio
de electricidad (CUSE); por lo tanto, baja el costo de la energia produci-
da por la entidad en un 60%, lo cual es en promedio USD 2.000 millones
anuales. Esto representa un punto central que abre una oportunidad eco-
ndémica Gnica para el pais en términos de disponibilidad de fondos.

En este escenario, las distintas empresas dedicadas a la produccién
del h-verde (actividad que requiere una fuente de energia de procedencia
renovable, en este caso de generacién hidroeléctrica) han ubicado a Para-
guay como un territorio clave en el mapa de desarrollo de esta actividad
econdmica. Porlo tanto, el interés de expandir esta actividad por parte de
las empresas en el pais, se sittia en una coyuntura en la que se entrelazan
escenarios juridicos, econémicos, financieros, sociales, politicos, diplo-
maticos, en torno a la definicién de la politica climatica y energética y con
ella, la economia politica nacional.

12 Batiendo el récord mundial de produccién energética anual en el afo 2016 con 103.098.366 megavatios-hora
(MWh)

13 Como lo fuera desde su origen mismo, a raiz de la necesidad de expansién de los monopolios brasilefios y extran-
jeros



Paraguay cuenta con particulares condiciones que propician la ob-
tencién de importantes beneficios por parte de la produccién de h-verde.
En primer lugar en términos ambientales, la nula generacién de gases
de efecto invernadero que produce la generacién de energia hidroeléc-
trica, representa un hecho sumamente relevante en materia discursiva
para este sector. Y en segundo lugar, la tarifa extremadamente reducida
en comparacion a los paises de la region.

Esto indefectiblemente es de particular interés para los inversores na-
cionales y extranjeros interesados en la generacién del h-verde, ya que sus
ganancias serian atin mayores, frente a la necesidad de dar una orienta-
cién a la politica econémica nacional a partir de la definicién de la matriz
energética, elemento clave para el presente y el futuro del pais en las con-
diciones de crisis energética y climdtica atravesada a nivel mundial.

La intensificacién de esta actividad econdmica a partir de su regula-
cién legal agravaria las actuales condiciones de entrega de soberania a
los intereses de capitales extranjeros, en un escenario caracterizado por
la confluencia de elementos econdémicos, juridicos y politicos a partir de
la revisién del anexo C del mencionado tratado, que marca las disputas
entre los diferentes sectores sociales en la definicién de la matriz econé-
mica paraguaya.

2.1.4 Un nuevo vector energético, los mismos nombres
de siempre. El caso de ATOME ENERGY PLC.

El h-verde como vector energético definitivamente es algo novedoso
en Paraguay. Sin embargo, sus principales “propulsores” no lo son.

El caso mas llamativo es el de la empresa “Atome Energy PLC™, cuyo
brazo paraguayo “Atome Energy S.A” firmé el 4 de noviembre del afio 2021
una Carta de Expresion de Interés para el estudio técnico de la estructu-
racién de un futuro contrato de Compraventa de energia necesaria para
la instalacién de una planta de produccién de hidrégeno verde y amo-
niaco en el Paraguay. En mayo del corriente afio suscribié un contrato
de prestacion de servicios de 60 MW con la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) de manera a iniciar la produccién de los productos
mencionados mds arriba a partir de marzo del 2023 *.

Acorde al medio ABC Color, la empresa “Atome Energy PLC” se con-
vertird en el mayor usuario de la ANDE, porque recibird energia en alta
tensién (220.000 voltios). Por otro lado, el mismo medio menciona que

14 Empresade origen britanico

15  https://www.bnamericas.com/es/noticias/empresa-atome-paraguay-sa-interesada-en-produccion-de-hidroge-
no-verde

16 https://www.abc.com.py/nacionales/2022/05/04/anuncian-produccion-de-hidrogeno-verde-desde-mar-
z0-de-2023/
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toda la energia sera para uso exclusivo de la compafiia mencionada mas
arriba y la planta de produccién de h-verde serd ubicada en el distrito de
Villeta”.

Mas alld de las incoherencias ambientales y el grandisimo trasfondo
econémico de la produccién de h-verde en nuestro pais, existen otros as-
pectos que llaman la atencién. Uno de ellos es que el ex Director de Itaipd
(2013-2018) James Spalding, hoy en dia ejerce como director ejecutivo de
Atome Energy®, dato para nada menor teniendo en cuenta el alto cargo
que Spalding ocupd previamente como embajador de Paraguay en los Es-
tados Unidos durante su carrera diplomadtica en representacién de nues-
tro pais.

Rosa Cafiete, autora del informe Democracias Capturadas®, explica que
las puertas giratorias son el fenémeno por el cual se produce un movimien-
to sin obstaculos de altos cargos entre los sectores publico y privado. Para
la economista e investigadora paraguaya, Verdnica Serafini, las puertas
giratorias son un mecanismo de captura del Estado que facilita el trafico
de influencias.

Para el columnista del diario El Pais de Espana, Fernando Vallespin,
con estas puertas giratorias® las personas siguen viviendo de la politica,
aunque ya hayan dejado sus puestos publicos. Esto se da por varias razo-
nes, ya sea porque han adquirido informacion estratégica rentable sobre
cémo funcionan determinados procesos politicos, por su capital social y
las conexiones que han forjado con algunos actores clave en las cadenas
de decisién, “o por su preeminencia social, por el nombre y prestigio que
pueden haber adquirido durante su mandato politico™.

El hecho de que James Spalding sea director ejecutivo del ahora “ma-
yor usuario” de la ANDE, con miras a la renegociacién del Anexo C de
Itaipd, definitivamente no es para nada aleatorio.

2.2 El"pago por servicios ambientales”y el
mercado de carbono en Paraguay

El presente apartado realiza una breve descripcion histérica del me-
canismo de pago por servicios ambientales (PSA) a nivel global, cémo se
fue desarrollando el debate y su relacién con la tan mencionada “econo-

17 https://www.abc.com.py/nacionales/2022/05/04/anuncian-produccion-de-hidrogeno-verde-desde-mar-
zo-de-2023/

18 https://www.atomeplc.com/about/board/#team-3

19 https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/democracias_capturadas_
resumen.pdf

20 https://elpais.com/ideas/2021-11-07/el-sindrome-de-las-puertas-giratorias-cuando-es-etico-que-los-politicos-
se-pasen-a-la-empresa-privada.html?event=fa&event_log=fa&prod=REGCRART&o=cerrideas
21 https://elsurti.com/laprecisa/chequeo/2022/04/12/las-puertas-giratorias-del-cartismo/



mia verde”. Por otro lado, plantea una visién critica sobre la actualidad
del mercado de servicios ambientales (MSA) en el Paraguay, eviden-
ciando los principales intereses detras de las mencionadas “estrategias
ambientales”.

2.2.1 Quien contamina paga, y quien conserva cobra

Desde la década de 1980, el principio de que ‘quien contamina paga’
viene siendo incorporado en la normativa legal de distintos paises. En el
ambito europeo, fue incluido en el acta Gnica europea firmada en 1986
(articulo 174), en el tratado de Maastricht (articulo 130.2) y actualmente
en el estancado Tratado Constitucional para Europa (articulo I11, 233.2).

No obstante, ante la presién ejercida por determinados sectores in-
dustriales (en especial la industria petrolera), que perciben la fiscalidad
ambiental como una amenaza a su competitividad en el mercado global,
gobiernos neoliberales progresistas y de derecha han redirigido progre-
sivamente sus esfuerzos desde la regulacién estatal hacia la creacién de
esquemas de comercio, una de cuyas variantes son los mercados de servi-
cios ambientales (Lohman 2006; Spash 2010)%.

Si las externalidades ambientales negativas han sido abordadas desde
lalégica de “quien contamina paga”, promovido por la fiscalidad ambien-
tal y los Mercados de Servicios Ambientales, las externalidades ambienta-
les positivas® se han abordado mediante el principio de “quien conserva
cobra”, que subyace en lalégica de subsidios a conductas pro ambientales
y a los “pagos por servicios ambientales”.

Los PSA han sido definidos como transacciones voluntarias y condicio-
nadas de servicios ambientales entre al menos un proveedor y un usuario
de dichos servicios (Wunder, 2005). La ldgica que subyace a estos meca-
nismos radica en que los beneficiarios de las funciones ecosistémicas (ya
transformadas en servicios bajo esta perspectiva) compensen a quienes
velan por su proteccién o por el mantenimiento de los usos de suelos que
favorecen su generacion, siendo el secuestro de carbono, la proteccién de
biodiversidad y la regulacién hidrica, las principales funciones ecosisté-
micas incorporadas en dichos mecanismos (Bishop 2003; Pagiola y Pla-
tais 2007; Jack et al. 2008)*.

Los PSA han levantado fuertes expectativas como palancas para la
transicién hacia una economia menos depredadora de la naturaleza que
permita compatibilizar la conservacién con la mejora del nivel de ingre-
sos en comunidades indigenas y campesinas. No obstante, bajo su acep-

22 Mencionado en Gdmez, E. 2010. Andlisis Critico de los Servicios Ambientales: de la gestacion teéricaa laimple-
mentacion (Revista Espafiola de Estudios Agrosocialesy Pesqueros) N° 288 - 2011

23 Seproduce cuando las acciones de un agente aumentan el bienestar de otros agentes.

24 Mencionado en Gémez, E. 2010. Op. Cit.

w
v

LO NUEVO, LO VIEJO Y LO ACTUAL. LAS FALSAS SOLUCIONES Y UNA POSIBLE TRANSICION

ECOLOGICA EN UN CONTEXTO DE CRISIS CLIMATICA EN EL PARAGUAY



w
o

GUILLERMO ACHUCARRO

cién actual los PSA no solo ofrecen pocas posibilidades de actuar como
mecanismos eficaces de redistribucién de riqueza (Corbera et al. 2007)%,
sino que ademds pueden actuar como un potente vector de occidentaliza-
cién de la conservacién y de la mercantilizacion de los ecosistemas.

Por un lado, la légica de los PSA responde mas a la cosmovision pro-
piadela sociedad urbana occidental que a la mantenida tradicionalmente
por las comunidades campesinas e indigenas a las que mayoritariamen-
te se dirigen estos esquemas. La promocion de los PSA/MSA en el sur de
los paises desarrollados y desde las instituciones internacionales de cré-
dito, lleva incorporada la exportacién de una légica de conservacién que
es especifica de la sociedad de mercado. Su aplicacion puede ser especial-
mente disruptiva al aplicarse en comunidades indigenas y campesinas si-
tuadas en la frontera de la globalizacién econémica, donde la concepcién
utilitaria de la naturaleza, la propiedad privada de la tierra y la logica del
beneficio, con frecuencia colisionan con las formas de propiedad comu-
nal y las l6gicas econdémicas de reciprocidad que en mayor o menor medi-
da persisten en dichas culturas.

Por otro lado, la puesta en practica de los PSA/MSA implica que las
funciones ecoldgicas adopten la condicién de mercancia que puedan ser
compradas y vendidas en el mercado, actuando asi como motores de una
nueva fase expansiva del proceso de mercantilizacién de la naturaleza.
Al calor de los PSA/MSA proliferan asi nuevas mercancias ficticias que-a
diferencia de las mercancias tradicionales— no han sido ni producidas por
el ser humano ni concebidas para su compraventa en el mercado (Polanyi,
1997) 7.

En efecto, dichos mecanismos actiian como un vector adicional en
la expansion de la frontera de la mercancia hacia nuevas funciones eco-
légicas. Una vez transmutadas en mercancias, dichas funciones son in-
corporadas a los procesos de acumulacién de capital y puestas al servicio
del crecimiento econdémico. Desde esta dptica, los PSA pueden ser enten-
didos como una nueva forma de acumulacién por desposesién (Harvey
2004; Prudham 2007), mediante la apropiacion mercantil de nuevos me-
dios ecoldgicos de subsistencia.

25 Mencionado en: Gémez, E. 2010. Op. Cit.
26 Entendiendo que no hay unasola cosmovisién urbana, ni tampoco una sola indigena ni campesina.
27 Mencionado en: Gémez, E. 2010. Op. Cit.



2.2.2 El“pago por servicios ambientales”
en el contexto paraguayo

Como se menciona en el apartado anterior, el MSA y los PSA no fun-
cionan exactamente igual en las distintas regiones del mundo. Cada pais
amolda estos mecanismos acordes a sus contextos tanto juridicos, como
impositivos.

El caso de Paraguay presenta un sinfin de particularidades, las cua-
les son sumamente necesarias visibilizar de manera a comprender exac-
tamente la intencionalidad que existe detras de los esquemas de inter-
cambio econdmico a partir de las funciones ecoldgicas de los distintos
ecosistemas. A continuacién se senalan algunos de los aspectos mas im-
portantes a tener en cuenta para la comprension del PSA en nuestro pais:

a. Todoinicia conla“Ley N23001/06 de valoracion
y retribucién de los servicios ambientales”

El puntapié inicial de los “pagos por servicios ambientales” en el Pa-
raguay fue la “Ley 3001/06”. Dicha ley conceptualiza los servicios am-
bientales relacionando éstos con la mitigacién al cambio climatico. “Las
actividades a retribuir o financiar por este servicio incluyen proteccion
y manejo de bosques, proyectos de reforestacién, arborizacién urbana,
componente forestal de los proyectos o sistemas agroforestales, refores-
tacion de orillas de rios y nacientes, palmares, independientemente del
tamafo o magnitud del proyecto de que se trate” (Ley 3001/06).

Por otro lado, establece un mecanismo técnico y administrativo que
permite la valoracién o tasacién integral de los diversos servicios ambien-
tales brindados por un terreno o finca, y su retribucién conforme con
éstos?.

b. La Certificacion

En efecto, la mencionada legislacién es la base conceptual y politica de
los PSA en el pais. De cierto modo, el documento corresponde a las bases

28 https://bacn.gov.py/archivos/2085/20131031120352.pdf
29 Acorde aestalegislacién, lainstitucion encargada de los PSA es el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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y condiciones para que este esquema de intercambio econémico efectiva-
mente se desarrolle.

Para que un determinado espacio geografico —sea de la Region Orien-
tal o la Occidental- pueda ser ubicado bajo la logica de los PSA, necesa-
riamente debe pasar por un proceso de “certificacion”. Es decir, debe ser
sometido a un proceso de verificacién “técnica” y “administrativa” —por
parte del Ministerio del Medioambiente y Desarrollo Sostenible- de ma-
nera a que se compruebe que las condiciones ambientales son propicias,
acorde a ciertos criterios:

Cuadro 6. Requisitos técnicos para la adhesion
al régimen de servicios ambientales

Requisitos Bosques naturales  Pastizales Belleza escénica

generales (Res.199/13; Res. naturales (Res. 07/17)

(Res. 611/17) 611/17) (Res. 289/13)

- Plan efectivo - Informe técnico - Indicede - Plande manejo
de prevenciény forestal Conservacién de aprobadoyen
control del fuego - Registrode Pastizales vigencia

- Plande bosquesy - Justificacion
monitoreoy Registro de un técnicadel area
control biol6gico profesional protegida

- Declaracién forestal
de Impacto registrado
Ambiental (DIA) (INFONA)

o notade que no
requiere.
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Fuente: Servin, )., Butlerov, A., Moralez, V., Esquivel, A., Roche, P., Duarte, C. 2020*

Para poder certificar cualquier espacio geografico, necesariamente se
debe cumplir con estos requisitos técnicos. Cabe mencionar, que la “certi-
ficacién” como tal se enmarca bajo 3 pardmetros principales: “bosques na-
turales”, “pastizales naturales”, y “belleza escénica”. Dicho de otro modo,
las certificaciones de servicios ambientales emitidas por el MADES, tni-

30 Servin,]., Butlerov, A., Moralez, V., Esquivel, A., Roche, P., Duarte, C. 2020 Manual del régimen de servicios am-
bientales establecido en la Ley N°3001/06. WWF. Asuncién



camente encajan bajo esos 3 conceptos (algunas consecuencias de este
hecho en particular se discuten mas adelante).

Los poseedores de certificaciones de servicios ambientales deben
cumplir con ciertas obligaciones i) Cumplir con el procedimiento de mo-
nitoreo y fiscalizacion, ii) proteger los recursos naturales, iii) no dejar en-
trar ganado, iv) no talar arboles, v) no quemar (Servin, J., Butlerov, A.,
Moralez, V., Esquivel, A., Roche, P., Duarte, C. 2020).

“El Certificado de Servicios Ambientales es un titulo valor libremente
negociable por quienes no estan obligados en virtud de esta Ley o por sen-
tencia judicial a invertir en servicios ambientales, y podrdn negociarse en
el mercado internacional para el pago de compensaciones medioambien-
tales, efectuados por personas fisicas o juridicas obligadas al efecto por
las actividades o explotaciones que realicen y que sean consideradas noci-
vas para el ambiente. También podran utilizarse parala compensacién de
tributos locales o nacionales como el IMAGRO, el Impuesto Inmobiliario
y el Impuesto a la Renta Personal” (Art 8. Ley 3001).

c. Laobligacién de invertir en servicios ambientales

“Los proyectos de obras y actividades definidos como de alto impacto
ambiental, tales como construccién y mantenimiento de caminos, obras
hidraulicas, usinas, lineas de transmisién eléctrica, ductos, obras portua-
rias, industrias con altos niveles de emisién de gases, vertido de efluentes
urbanos e industriales u otros —segtn el listado que al efecto determine el
Poder Ejecutivo— deberan incluir dentro de su esquema de inversiones la
compensacion por servicios ambientales por medio de la adquisicién de
Certificados de Servicios Ambientales, sin perjuicio de las demas medi-
das de mitigacién y conservacién a las que se encuentren obligados. Las
inversiones en servicios ambientales de estos proyectos de obras o activi-
dades, no podran ser inferiores al 1% (uno por ciento) del costo de la obra
o del presupuesto anual operativo de la actividad” (Art 11. Ley 3001).

En la resolucién 1502/14 del MADES se establece lo siguiente:

-“Obras de alto impacto ambiental: construcciéon y ampliacién de rutas
nacionales, construccién de represas hidroeléctricas, centrales térmicas o
nucleares, construccién de ductos en general a excepcién de los conduc-
tos para aguas servidas y redes cloacales, asi como la provisién de agua
potable, instalacién de lineas de alta tension, construccién de estableci-
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mientos portuarios, aeroportuarios o industriales cuyas inversiones sean
iguales o superiores a USD 50.000.000”.

-“Actividades de alto impacto ambiental: operacién de hidroeléctricas
o centrales térmicas y nucleares, extraccién de gas o petrdleo, extracciéon
de minerales sélidos, superficiales o de profundidad y sus procesamien-
tos, operacién de refinerias de petrdleo, sus derivados o industrias quimi-
cas o petroquimicas”.

A los efectos del célculo correspondiente para la inversién en PSA, se
debe tener en cuenta un monto no inferior al 1% del costo total de la obra
para “obras de alto impacto ambiental”, y 1% del presupuesto anual opera-
tivo para “actividades de alto impacto ambiental”

Por otro lado -y también a partir de la mencionada ley- existen sen-
tencias definitivas por la ‘Comisién de hechos punibles del medio am-
biente’, en las cuales los jueces pueden disponer que las multas y/o com-
pensaciones se realicen a través del “Régimen de Servicios Ambientales”.
A suvez el Art 12 de la ley, establece que “quienes no hayan cumplido con
el requisito de reserva legal de bosques naturales establecido en la Ley N°
42273 “Forestal”, deberdn adquirir Certificados de Servicios Ambientales
hasta compensar el déficit de dicha reserva legal”.

d. El mercado de servicios ambientales (MSA)

Ya con areas certificadas en las distintas modalidades de los servicios
ambientales, y a su vez con posibles compradores (impuestos por la Re-
solucién 1502/14 del MADES), un potencial ejercicio de compraventa es
claramente viable.

Aqui es sumamente necesario mencionar que los precios son por hec-
tarea, es decir que cada hectarea de un determinado territorio correspon-
de a un certificado. Dicha hectirea ya cuenta con un precio preestable-
cido y esta determinado dependiendo de a qué ecosistema corresponda.
Esto se puede visualizar en el siguiente mapa



Mapa 1. Ecorregiones del Paraguay
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Dicho de otro modo, si la persona fisica o juridica desea adquirir ser-
vicios ambientales (de dreas ya certificadas), deberd establecer su pre-
supuesto en base a los precios observados en el mapa anterior. En este
aspecto cabe mencionar que los precios mencionados corresponden a un
umbral maximo, es decir que es el precio maximo que pueden exigir a la
hora de vender los servicios ambientales.

Para mayor comprension se plantea un ejemplo hipotético: el Minis-
terio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) desea realizar la cons-
truccién de una ruta nueva en “x” departamento del pais. Teniendo en
cuenta lo establecido por la Resolucién 1502/14 del MADES, esta Institu-
cién (el MOPC) estd obligada a destinar el 1% de su presupuesto general a
certificados de servicios ambientales (ireas ya previamente certificadas).
En ese momento es cuando los propietarios de los terrenos con certifica-
cién de servicios ambientales entran en la ecuacién.

En este caso, el MOPC debe adquirir cuantos certificados sean necesa-
rios dependiendo del presupuesto general de la obra. Es ahi donde dicha
institucién puede negociar con mds de un/una propietario/a en caso de
que la cantidad de certificados que posea un/a solo propietario/a no sea
suficiente —siempre teniendo en cuenta los precios por ha mencionados
en el mapa anterior—.

2.2.3 Mas alla del mercado de servicios ambientales

Claramente desde la aprobacién de la Ley de Servicios Ambientales
hubo un avance en términos de mercado para los SA en nuestro pais: exis-
te una mayor cantidad de propietarios/as de tierra con mas interés en cer-
tificar, ademas de que el Estado hoy en dia obliga a las instituciones con
obras de alto impacto ambiental, a adquirir SA. Sin dudas, se estableci6
un formato de compraventa el cual tiene un clarisimo rédito econémico.

Sin embargo, es necesario ir un poco mds alld que simplemente ob-
servar cudntas empresas y/o propietarios se adjudican con los servicios
ambientales, o cuanto dinero destinan las instituciones estatales como el
MOPC o la ANDE al MSA en el Paraguay, para comprender la verdadera
magnitud de lo que efectivamente esta ocurriendo. En el presente apar-
tado, se plantean algunos elementos e ideas que pueden contribuir a una
mirada mas critica respecto al contexto del MSA y los PSA en el contexto
paraguayo.



a. Losavances

Desde una perspectiva de ampliacién de mercado, efectivamente exis-
tid y sigue existiendo mayor interés en ingresar al “régimen de servicios
ambientales” desde la promulgacién de la Ley N° 3001/06. Proyectos como
“Promesa Chaco™, dan la pauta de la manera en la cual los PSA fueron
asentandose a nivel nacional.

A esto hay que sumarle que los PSA forman parte de las estrategias
de mitigacién al cambio climatico establecidas en los compromisos asu-
midos por el pais en el Acuerdo de Paris® —especificamente en el sector
“Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura UTCUTS”-. Esto se puede visuali-
zar en el siguiente cuadro

31 https://[www.wwf.org.py/que_hacemos/proyectos/promesa/#:~:text=Breve%zodescripci%C3%B3n%20del %20
proyecto&text=Mediante%20este%20proyecto%2C%20se%20apoya,Retribuci%C3%B3n%20de%20l0s%20
Servicios%20Ambientales.

32 http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2021/10/Actualizacion-NDC_MADES.pdf
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Cuadro 7. Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacion
al Cambio Climatico del Sector UTCUTS

o q aa Categoria/s que afecta
Medida Justificacion (IPCC 2006)
UT.4. Certificacion La medida pretende incrementar -Tierras forestales que
de bosques por al 2030, en 60% la cantidad de permanecen como tales
servicios ambientales superficie actualmente certificada  (3B1a).
y dinamizacion del (hasta llegara72.323 haenla -Tierras forestales
mercado. Regién Occidental), incluyendo convertidas en tierras
como potenciales beneficiarios de cultivo (3B2b)
a las comunidades vulnerables -Tierras forestales
(poblaciones indigenasy convertidas en otras
campesinas). tierras (3B6b)

Fuente: MADES, 2021

La certificacion de bosques —para posteriormente ubicarlos dentro del
Mercado de Servicios Ambientales— es una estrategia de mitigacién al
cambio climatico dentro de los compromisos asumidos en el Acuerdo de
Paris. Es decir, mds alld del rédito econémico a las personas fisicas o juri-
dicas a nivel pais, se busca/buscara reducir una cierta cantidad de gases
de efecto invernadero a través de este esquema.

b. Funciones ecosistémicas transformadas en “servicios”

Cuando una persona fisica/juridica “adquiere” los servicios ambien-
tales de una propiedad “certificada”, concretamente lo que estd haciendo
es pagar por el impacto ambiental de una obra o actividad, alquilando lo
que un determinado tipo de ecosistema puede proveer —se menciona la
palabra alquilando porque la adquisicién de servicios ambientales tiene
una duracién de cinco afios segiin la ley— desde la “absorcién de gases de
efecto invernadero”, la “regulacion hidrica” y “biodiversidad”, la alimenta-
cién de los cursos de agua, hasta la reduccién de la erosién hidrica, edlica
y bioldgica, entre otros.



Instrumento con

quesealinea Instituciones

Estado

Periodoy Potencial de
mitigacién (Gg CO, eq)

Lideres: INFONA
y MADES.

-Objetivo estratégico
2.4.Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay
2030.

-Ejes 1. Marco de Politica
del Sector Agropecuario

Aprobada

En el afio 2030: 990,66
Acumulado al 2030:
11887,9 (con potencial
de mitigacién anual
constante en el periodo
2019-2030).

Promedio: 990,66
GEl mitigado: CO,

(MPSA) 2020-2030.
-Medida 3. ENBCS.

-Ley N°3001/2006

- Plan Indigena de
Accidn Climaticay
Reduccién del Riesgo de
Desastres

Una vez que dichas funciones —de cualquier ecosistema que sea— se
incorporen a la légica de compraventa (la cual se describié en el apar-
tado anterior), éstas son tratadas en tanto mercancias y convertidas en
“servicios”.

Acorde a Gémez (2010), la implementacién de los PSA/MSA conlleva
la apropiaciéon de funciones ecosistémicas de libre acceso para situarlos
en la esfera de mercado a disposicién del mejor postor. Una vez que las
funciones ecoldgicas adopten la condiciéon de mercancias, el entramado
de impactos ecoldgicos y sociales asociados al deterioro ambiental, queda
reducida a lalégica de una transaccién comercial.
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c. Elque contamina“no paga”lo que
corresponde y el que conserva “cobra”

Basicamente el esquema de los PSA en Paraguay, provee de algiin ré-
dito econdémico a quien logra conservar algunos de los ecosistemas des-
critos anteriormente (en su mayoria las transacciones se realizan por
mantener bosques nativos). La pregunta en este aspecto es ;Quiénes son
las personas que pueden mantener cierto tipo de masa boscosa, teniendo
en cuenta el actual contexto de deforestacién masiva en las tltimas tres
décadas?

En términos generales aquellos que pueden mantener cierto tipo de
bosque nativo son, por un lado los grandes propietarios de tierra, por otro
lado los pueblos indigenas, y en menor medida, algtn tipo de reserva fo-
restal privada.

En este marco, es necesario ubicar el contexto desigual en lo que a
distribucién de tierras se refiere, en el Paraguay. Segiin Guerefia y Rojas
(2016)*, el 90 % de la tierra estd en manos de 12.000 grandes propietarios,
mientras que el restante 10 % se reparte entre 280.000 pequefios y media-
nos propietarios. En base a estos resultados, mediciones internacionales
colocan al pais como el de mayor nivel de concentracién de todo el conti-
nente y entre los mayores del mundo. El indice de Gini, que mide la con-
centracidn de tierras, estaba* en 0,93 (siendo o el nivel de mayor igualdad
y 1 el de mayor desigualdad), mientras que otros paises latinoamericanos
de alta concentracién oscilan en torno a 0,8.

Dicho de otro modo, si existen personas que tienen la “posibilidad”
de deforestar en nuestro pais, son los “latifundistas”, por el simple he-
cho de que poseen la mayor cantidad de tierras (el resto no puede hacerlo
porque no posee tierras cultivables). En consecuencia, si existen personas
que tienen la posibilidad de conservar algan tipo de reserva boscosa, son
exactamente los mismos latifundistas

Si los PSA proveen de algtn tipo de rédito econdémico a quien sea que
conserve masa boscosa, claramente estd recompensando econémicamen-
te a las mismas personas que se encargaron de que nuestro pais posea
una de las tasas de deforestacién mas elevada en toda Latinoameérica.

33 Guerefa, A.yRojas. L. 2016 YVY JARA. Los duefios de la Tierra en Paraguay. (Asuncién: OXFAM).
34 Enel2008



Cuadro 8. Tasa anual de ganancia o pérdida de superficie
forestal durante un periodo determinado

2000-2005 2005-2010 2010-2015
Argentina -0,81 -0,80 1,10
Bolivia -0,46 -0,53 -0,50
Brasil -0,57 -0,42 -0,20
Chile 0,26 0,23 1,80
Colombia -0,16 -0,17 0,00
Ecuador 1,73 1,89 -0,60
Paraguay -0,94 -0,99 2,00
Pert -0,14 -0,22 -0,20
Uruguay 1,48 2,79 1,30
Venezuela -0,59 -0,61 -0,30
Media de la region -0,366 -0,261 -0,18

Fuente: CAF, 2021

En el cuadro anterior se ve claramente como desde el 2005 hasta el
2010, nuestro pais ocupaba el segundo lugar en lo que respecta a tasa
anual de superficie forestal perdida, solo por detrds de Uruguay. Desde
el 2010 hasta el afio 2015 ocupa el primer lugar. Este no es un dato para
nada menor a la hora de comprender la magnitud del contexto actual de
deforestacion al que estd sometido el Paraguay.

El esquema de los PSA tal cual esta concebido en la actualidad, absuel-
ve a los grandes propietarios de tierra de sus impactos ecoldgicos me-
diante el alquiler de derechos de deterioro ambiental. El principio de que
“quien contamina paga” legitima a quienes cuentan con el poder adquisi-
tivo suficiente para pagar el precio con el que el mercado tase sus dafos
ecolégicos.

Observando todo el funcionamiento de los PSA en el contexto actual
de crisis climatica, energética y econémica en el Paraguay, este esquema
de mercado solo puede ser considerado como un mecanismo de “com-
pensacién” de algin tipo de “deuda ecoldgica” que a su vez beneficia
econdémicamente a los mismos que se encargaron de la mayor contami-
nacién —considerando también la deforestacién como un tipo de conta-
minacién- histérica a nivel pais.
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d. Elcasode los pueblosindigenas

El caso de los pueblos indigenas es mucho mas delicado desde donde
se lo observe. Los diferentes pueblos indigenas a nivel nacional conservan
y protegen gran parte de lo que resta de masa boscosa en el pais. Este
hecho en particular los hace posibles beneficiarios del esquema de los PSA.

Acorde ala organizaciéon CDIA (2020)*las comunidades indigenas son
las mas afectadas por la pobreza y por hechos de desigualdad y discri-
minacién. Segtin datos oficiales de 2017 el 66,2 % de las personas indi-
genas —siendo muchas de ellas nifias y nifos- se encuentra en situacién
de pobreza, es decir 2 de cada 3 personas. Esto implica que unas 81.000
personas indigenas viven en situacién de pobreza, y que la mitad de ellas
se encuentra en pobreza extrema, es decir el 34,4 %. Estos datos se man-
tienen en los mismos niveles afo tras afio.

Partiendo del contexto “extremadamente” desigual en el cual viven
hoy en dia los pueblos indigenas en nuestro pais, cualquier tipo de rédito
econdémico que les permita vivir en condiciones un poco mas dignas po-
dria ser considerado como positivo. Sin embargo seria un error garrafal
considerar que a partir de estrategias de mercado como éstas, se pueda
encontrar una solucién estructural teniendo el contexto sumamente des-
favorable al cual estan sometidas las diferentes naciones indigenas en el
Paraguay.

El caso de los pueblos indigenas y su relacién con el mecanismo de
Pagos por Servicios Ambientales es bastante mas amplio, y amerita hasta
un informe propio debido a la delicadeza del asunto y la cantidad de ele-
mentos tanto econdémicos y politicos que hay que tener en cuenta. Es por
eso que se propone como sujeto de estudio a futuro.

No obstante, es sumamente necesario ubicar esta situacion tan parti-
culary delicada por fuera de lalégica de la relacidn existente entre los PSA
y los grandes propietarios de tierra ‘el que contamina paga y el que con-
serva cobra’. En clave econémica, los latifundistas cobran por conservar lo
poco que “no deforestaron”. Sin embargo, los pueblos indigenas en su to-
talidad conservan su hibitat de manera natural, partiendo de la relacién
existente entre los mismos, la naturaleza y la propiedad comunitaria, lo
cual es completamente distinto al caso anterior.

35 Disponible en: https://www.cdia.org.py/2020/08/19/comunidades-indigenas-en-doble-emergencia/



e. Unesquema hecho pory para los grandes propietarios
de tierra. La metodologia del “costo de oportunidad”

Al caracterizar alos PSA como una alternativa y/o estrategia de mitiga-
cién contra el cambio climatico establecida y ejecutada en la actualidad,
necesariamente se debe profundizar en la “metodologia” de valoracién de
los “servicios ambientales”. Es decir, la manera en la cual se establecen los
precios por hectareas en las distintas ecorregiones.

En la Resolucién N° 1085 de la Secretaria del Ambiente (SEAM)* se
establece que la metodologia “costo de oportunidad” es la que define los
lineamientos para la fijacién de los valores para los servicios ambientales
en el marco de la Ley 3001/06. Dicha resolucién define “costo de oportuni-
dad” como “el valor o la utilidad que se sacrifica por elegir una alternativa
Ay despreciar una alternativa B”.

Acorde a Pagiola y Bosquet, 2009”el costo de oportunidad pretende
averiguar la posicién que tienen los duefos de terrenos forestales sobre
la participacién en el programa. Para ello se comparan los beneficios mo-
netarios que recibirian en el programa y los beneficios monetarios que
recibirian por alguna otra actividad en los terrenos. A manera de ejem-
plo, se puede decir que la deforestacién con todos sus impactos negati-
vos también puede traer beneficios, es decir que la madera puede usarse
para la construccidn, o bien se puede vender y obtener ingresos econd-
micos, ademas de que las dreas deforestadas pueden usarse para cultivos
y pastoreo. De ahi que reducir la deforestacién, significa perder esos be-
neficios. Por lo tanto, el costo de dejar de percibir beneficios es conocido
como “costo de oportunidad”

Dicho de manera mucho més sencilla, la metodologia de “costo de
oportunidad” hace referencia a cuanto el productor deja de recibir por
conservar un pequeflo porcentaje de un determinado ecosistema. En
la Resolucién N° 1085 de la SEAM se establece una férmula para poder
determinar los precios por ecorregion. Esto se puede ver en la siguiente
imagen .

36 Disponible en: http://mades.gov.py/servicios/servicios-ambientales/normativas-de-servicios-ambientales

37 Mencionado en Brunet, E. 2012 El costo de oportunidad como instrumento de apoyo para el pago por servicios
ambientales. Tesis de Maestria. Tijuana, B, C. México. Disponible en: https://www.colef.mx/posgrado/wp-con-
tent/uploads/2014/03/TESIS-Brunett-Zarza-Edgar-1.pdf
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Grafico 5. Calculo de costo de oportunidad

Art, 2°- ESTABLECER, la siguiente formula que calcula ¢l Costo de Oportunidad de la tierra, para la
fijacion nominal de valores en guaranies por hectareas, conforme lo establece ¢l Art, 2°
incisos a); d) ¥ ¢) de la Ley 3001/2006:

Formula:

N
VNE= Z IN|ha|aiio * (CPRI + PBG

Dénde:

VNE = Valor Nominal Ecosistémico.

n=1,2, .., Nrubros

IN | ha | afio = Ingreso Neto por hectdrea y aio para actividades agropecuarias y Valor promedio vivo
«en pie de ganado por unidad de carga.

CPRI = Coeficiente de Produccién para Riesgos ¢ Incertidumbre en la Inversion equivalente a 0, 5%.

PBG = Ponderacion Biogeografica de la zona en cuestion.

Fuente: Resolucién N°1085 de |a Secretaria del Ambiente

El objetivo del presente apartado no recae en un andlisis exhaustivo de
la metodologia en si, sino mas bien visibilizar que todo el esquema de los
PSA estd pensado para un pequeno sector en particular. Como se puede
ver en la imagen anterior, varios elementos de la férmula planteada estan
estrictamente relacionados a “actividades agropecuarias”. Es decir, cuin-
to se dejaria de recibir por “dejar de producir” en términos agropecuarios.

f. Una posible auto compra?3®

Mis alla del tremendo rédito econémico que implica la complejidad
del esquema de los PSA en el Paraguay, podrian existir ciertas estrategias para
quitar aiin mas provecho en términos monetarios por parte de los sectores historica-
mente beneficiados®.

38 Todo lo mencionado en este apartado en particular es considerado por el autor, como hipétesis. Estos puntos
seran considerados temas a investigar en el futuro por la institucion.

39 Losgrandes propietarios de tierra



Teniendo en cuenta como exactamente funcionan los PSA —cuyo bene-
ficio apunta principalmente a los que tienen mayor extensién de tierra—
es necesario ubicar este hecho desde una perspectiva de poder econémi-
co. Los grandes latifundistas no solo son grandes propietarios de tierra,
sino de muchos consorcios empresariales, que a su vez pueden estar rela-
cionados con grandes empresas constructoras.

Tales empresas hoy en dia son las principales interesadas en incorpo-
rarse al régimen de servicios ambientales ya que son las que poseen obras
y actividades de alto impacto ambiental en mayor cantidad.

Dicho de otro modo, los mismos duefios de la tierra, que son los tnicos
que poseen la suficiente reserva de bosque nativo para “certificar”, podrian
ser los mismos duefios de las empresas constructoras, por lo cual una po-
sibilidad bastante factible seria efectivizar un proceso de “autocompra”.
Es decir, comprarse a ellos mismos —como empresas constructoras— las
areas que certificaron con sus reservas (como propietarios de tierra, in-
cluso como prestanombres, siendo parte de grupos empresariales).

Es algo bastante posible, ya que el esquema de poder en el pais fun-
ciona como un gran conglomerado. La acumulacién se da no solo a tra-
vés de la tierra sino también a través de las grandes empresas. “Muchas
empresas en manos de pocas personas” contexto muy similar a lo que al
latifundio se refiere.

2.3 Las plantaciones forestalesy los
biocombustibles en un contexto
de crisis energética

A nivel global la mayor contribucién de GEI proviene de la produccién
de energia eléctrica. Este hecho en particular hace replantear al mundo
entero cdmo generar energia libre de contaminacién. Es ahi donde nue-
vas iniciativas y estrategias energéticamente “limpias” entran en juego.
En el siguiente grafico se puede visualizar el porcentaje de GEI prove-
niente de la produccién de energia.
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Grafico 6. Gases de efecto Invernadero por
sector a nivel global en el afio 2019
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Fuente: Climate Watch. Traduccidn: Energia: 76%. Agricultura: 12%. Procesos in-
dustriales: 6.1%. Cambio de Uso de Suelo: 3.3%. Residuos: 3.3%

Mais alld de esto, las mismas fuentes naturales para la generacién de
energia eléctrica —entiéndase el petréleo, el carbén o el agua para la ener-
gia hidroeléctrica—estan disminuyendo gradualmente su utilidad energé-
tica tanto como consecuencia de la disminucién per se de dichos elemen-
tos, o una alteracién en su disponibilidad a causa del cambio climatico.

Esto trae consigo una necesidad global de sustituir las fuentes tradi-
cionales por otras con menor grado de contaminacién y por sobre todo
con una tendencia altamente renovable es decir, que no dependa en nin-
guna forma de algin elemento fésil. Es exactamente en este punto en
particular donde América Latina y mas ain el Paraguay, poseen ciertas
caracteristicas que son necesarias remarcar.



El 45 % de la electricidad de América Latina proviene de fuentes hi-
droeléctricas, casi tres veces mas que la media mundial*. Dato sumamen-
te importante para contextualizar que a diferencia del resto del mundo,
en esta parte del planeta el potencial hidroeléctrico no es simplemente
un recurso natural mas, sino una alternativa, una posible salida al atraso.

Dentro de toda esa gran riqueza natural a nivel continental, el Para-
guay es como una suerte de paraiso en términos de potencial hidroeléc-
trico. El Rio Parana es uno de los cauces hidricos mas caudalosos de toda
Latinoamérica, luego del Rio Amazonas y el Rio Orinoco. En dicho cauce
hoy en dia hay mas de 14.000Mw de potencia instalada en Itaipd, una pro-
duccién anual de 100. 000.000Mwh con otras 2 hidroeléctricas de gran
porte, como lo son Yacyretd y Acaray.

Mis alld del H-verde (descrito en apartados anteriores), existen otras
iniciativas con fuertes repercusiones energéticas, las cuales estan siendo
hoy en dia interpretadas como medidas de adaptacién y/o mitigacion.

2.3.1 Las plantaciones forestales

En Paraguay, las “plantaciones forestales” corresponden a una “me-
dida priorizada” como parte del programa de mitigacion del sector “UT-
CUTS” (cambio de uso de suelo y silvicultura) y del sector “Energia” Esto
se puede visualizar en las actualizaciones de las NDC del 2021.

40 https://dialogochino.net/es/clima-y-energia-es/56368-la-crisis-climatica-y-la-energia-hidroelectrica-en-ameri-
ca-latina
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Cuadro 9. Plantaciones forestales como medida

priorizada en el plan de mitigacion

Medida

Justificacién

Categoria/s que afecta
(IPCC2006)

UT.3. Marco legal

que establezca

la prohibicion de
actividades de
transformacion

y conversion de
superficies boscosas en
la Regi6n Oriental.

La medidase basaenel
cumplimiento de la Ley
N°6.676/20 por medio de la cual
se extiende al 2030, la conocida
como Ley de Deforestacion

Cero en dicha region
del pais.

-Tierras forestales que
permanecen como tales
(3B1a).

-Tierras forestales
convertidas en tierras
de cultivo (3B2b)
-Tierras

forestales convertidas
en otras tierras (3B6b)

UT.4. Certificacion

de bosques por
servicios ambientales
y dinamizacion del
mercado.

La medida pretende incrementar
al 2030, en 60% la cantidad de
superficie actualmente certificada
(hasta llegara72.323 haenla
Region Occidental), incluyendo
como potenciales beneficiarios

a las comunidades vulnerables
(poblaciones indigenasy
campesinas).

-Tierras forestales que
permanecen como tales
(3B1a).

-Tierras forestales
convertidas en tierras
de cultivo (3B2b)
-Tierras forestales
convertidas en otras
tierras (3B6b)

UT.5. Plantaciones
forestales con
fines energéticos y
maderables

La medida se basa en las metas
planificadas de los Proyectos:
Bioenergiay PROEZA, para la
plantacién de 187 942 ha con fines
energéticos al 2030.

-Tierras convertidas en
tierras forestales (3B1b).

Fuente: MADES, 2021



Instrumento con

Periodoy Potencial de

quesealinea e BT mitigacién (Gg CO, eq)
-Objetivo estratégico Aprobada Lideres: Instituto En el afio 2030: 32477,9
2.4.Plan Nacional de Forestal Nacional Acumulado al 2030:
Desarrollo Paraguay (INFONA)y 389734,5 (con potencial
2030. Ministerio de mitigacién anual
-Ejes 1. Marco de Politica del Ambiente constante en el periodo
del Sector Agropecuario y Desarrollo 2019-2030). Promedio:
(MPSA) 2020-2030. Sostenible 32477,9
-Medida 1. ENBCS. (MADES). GEl mitigado: CO,
- Ley N°6676 /2020
-Objetivo estratégico Aprobada Lideres: INFONA En el afio 2030: 990,66
2.4. Plan Nacional de y MADES. Acumulado al 2030:
Desarrollo Paraguay 11887,9 (con potencial
2030. de mitigacion anual
-Ejes 1. Marco de Politica constante en el periodo
del Sector Agropecuario 2019-2030).
(MPSA) 2020-2030. Promedio: 990,66
-Medida 3. ENBCS. GEl mitigado: CO,
-Ley N°3001/2006
- Plan Indigena de
Accion Climaticay
Reduccion del Riesgo de
Desastres
-Objetivo estratégico Planificada  Lideres: INFONA, Enelafio 2030:12487,8

2.4.Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay
2030.

-Ejes 1. Marco de Politica
del Sector Agropecuario
(MPSA) 2020-2030.
-Medida 4. ENBCS.
-Politica de Desarrollo
Sustentabledela
Produccién Pecuaria

Ministerio de
Obras Publicasy
Comunicaciones

(MOPC) y MADES.

Acumulado al 2030:
149853,3 (con potencial
de mitigacién anual
constante en el periodo
2019-2030).

Promedio: 12487,8

GEl fijado: CO2
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Forestal Apepu

Este subproyecto, financiado por el Fondo Arbaro*, tiene como objeti-
vo establecer 1.855 ha de plantaciones de eucalipto a lo largo de tres afios
con un ciclo rotativo de 12 afios. Forestal Apept estd ubicado entre los
ecosistemas del Chaco Himedo y el Bosque Atlantico, este tltimo sefia-
lado como un punto critico de biodiversidad vulnerable o en peligro de
extincidn; el rio Tapicuaryi y parte de sus nacientes y humedales asocia-
dos—también se encuentra dentro del area del subproyecto.

La empresa establecerd 1.855 ha de plantaciones de eucaliptos durante
tres afios. Una pequefia parte de esta zona se plantard con una mezcla de
eucalipto y especies nativas con el fin de cumplir con la reserva forestal
minima requerida por ley (hasta la fecha ya se plantaron 1150 ha).

Paracel

La fabrica Paracel del grupo Zapag junto con la empresa sueca Girin-
dus Investment, son la mayor inversion privada de la historia de nuestro
pais con US$ 3.200 millones. Serd la primera fabrica de celulosa del pais
en el departamento de Concepcidn, a orillas del rio Paraguay. Actualmen-
te ya cuentan con 105.000 hectireas de terreno y estiman cubrir un 20
% de su demanda de madera a partir de productores locales, y el 80 %
con produccidén propia, para lo cual tienen previsto cultivar 140 millones
de plantas de eucalipto. Este proyecto en particular pretende producir 1.5
millones de toneladas de celulosa por afo.

Un estudio sobre los impactos socioambientales de las plantaciones
forestales de las empresas Forestal Apept y Forestal San Pedro —ambos
emprendimientos financiados a través del Fondo Arbaro y el Fondo Verde
para el Clima—*?, dejaron en evidencia las falsas ideas de que las planta-
ciones traerian fuentes de trabajo, desarrollo, y a la vez el “secuestro de
carbono”, proteccién de bosques y conciencia ambiental, donde la verdad
es que las plantaciones forestales de eucalipto necesitan grandes exten-
siones de tierra para alcanzar su rentabilidad monetaria, a cambio de des-
plazar a comunidades enteras de sus medios de vida.

41 https://[www.wrm.org.uy/es/articulos-del-boletin/arbaro-fund-una-estrategia-para-expandir-las-plantacio-
nes-industriales-de-arboles-en-el-sur-global

42 ElFondo Verde para el Clima (FVC, o GCF por sus siglas en inglés) es un fondo mundial creado para apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo para responder al desafio del cambio climatico



2.3.2 Los Biocombustibles

La industria de biocombustibles en Paraguay es la mds asentada de
todas las propuestas descritas en el presente estudio. Dicha industria po-
see un marco legal de fomento a los biocombustibles que ofrece benefi-
cios fiscales a las industrias productoras. Debido a eso en nuestro pais ya
se tiene al biodiesel con una capacidad de produccién anual instalada de
139.000.000 de litros y al etanol con una capacidad de produccién anual
instalada de 695.000.000 de litros.

Mapa 2. Mapa de ubicacion de industrias
productoras de biodiesel en el Paraguay

AMAMBAY

CONCEPCION Empresa: BIOSINERGY S.A.
Localizacién: La Paloma del
Espiritu Santo, Canindey(
Empresa: INPASA DEL PARAGUAY Materia Prima: Aceite Vegetal
Localizacién: Guayaibi—San Pedro
Materia Prima: Aceite Vegetal

Empresa: MultiAgroCy AS.R.L. SAN PEDRO CANINDEYU
Localizacion: Itaugua - Central
Materia Prima: Aceite Vegetal

Empresa: Frigorifico GuaraniS.A. CORDILLERA o
Localizacién: Itaugua - Central CAAGUAZU
Materia Prima: Aceite Vegetal CENTRAL
S ALTO |
GUAIRA PARANA
Empresa: ENERCO S.A. .
Localizacién: Aregud - Central PARAGUARI .
Materia Prima: Aceite Vegetal CAAZAPA
NEEMBUCU MISIONES ITAPUA

Empresa: INDUPALMAS.A.
Localizacién: San Roque Gonzélez, Paraguari
Materia Prima: Aceite Vegetal

Fuente: Direccién General de Combustibles—MIC. Mencionado en MOPC
2021 “Hacia la ruta del hidrégeno verde en Paraguay”
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Asi como el hidrégeno verde, los biocombustibles se encuentran den-
tro de las medidas priorizadas de mitigacién para el “sector transporte”
(MADES, 2021), ya que se pretende disminuir el uso de derivados del pe-
tréleo utilizando esta fuente de energia.

La principal inversidn realizada en la industria de los biocombustibles
hasta el momento corresponde al proyecto denominado “Omega Green”.
Dicho emprendimiento tendrd una capacidad de produccién total de
20.000 barriles por dia. Producird una mezcla de combustibles como HVO
(Hydrotreated Vegetable Oil, también conocido como Diesel Renovable),
SPK (Synthetic Paraffinic Kerosene, también conocido como Sustainable
Aviation Fuel o Biojet), y Green Naptha (utilizado en la industria quimica
para hacer plastico verde, entre otros productos). El biocombustible serd
producido en la planta que se instalard en la ciudad de Villeta.

La inversion prevista para este emprendimiento es de US$ 800 millo-
nes y sera realizada por la multinacional brasileha “ECB Group”, duefia
del proyecto “Omega Green”. Estas obras estaban agendadas para comen-
zar durante el primer trimestre de 2021, si bien por causa de la pandemia
se pospuso.

“ECB Group, a través de Omega Green, informé que durante la pri-
mera quincena de enero suscribi6 un contrato con la empresa BP para la
venta de 1.000 millones de litros de biocombustibles avanzados a partir
del 2024. La empresa BP, anteriormente British Petroleum, es una orga-
nizacién con presencia mundial de energia integrada, con una amplia
participacién en toda la cadena de suministro de energia del mundo. Se
dedica principalmente a la extraccién de petrdleo y de gas natural y su
sede se encuentra en Londres, Reino Unido™.

2.3.3 Paracel y Omega Green, dos de las inversiones
privadas mas grandes de la historia del Paraguay

Omega Green, la primera planta de biocombustible en América del Sur
proyectada por la empresa brasilena ECB en Paraguay, tiene como obje-
tivo producir principalmente biocombustible de aviacién, en un pais con
muy poca demanda. Se espera que el principal insumo de la refineria sea
el aceite de soja, las grasas animales de la faena de carne de exportacién y
el aceite de pongamia.

43 https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/la-empresa-omega-green-fir-
ma-su-primer-contrato-de-comercializacion-de-biocombustibles



Este tercer insumo mencionado es producido por un arbol originario
de Asia muy adaptable a diferentes tipos de terreno, tolerante a la sequia,
al calor y ala radiacién solar. El aceite de semillas de pongamia no es apto
para el consumo humano pero puede utilizarse para producir biodiesel.
El ECB Group anunci6 haber firmado un contrato a 30 afios con la empre-
sa holandesa Investancia, por la provisién de 300.000 toneladas anuales
de “aceite de reforestacién” y la misma ha empezado a plantar 125.000
hectareas (50 millones de arboles) en la zona de Carmelo Peralta, en el
Chaco paraguayo, territorio del pueblo ayoreo, que atin vive en aislamien-
to voluntario (Hefioi, 2022).

¢Como una especie exdtica logrd ingresar para instalarse en un ecosis-
tema tan fragil como el chaquefio? Convenientemente, a partir del 2020
se encuentra en el “Listado de poblaciones criollas y nativas que podrin
ser utilizadas como material de propagacion sin entrar en un sistema de
certificacién y fiscalizaciéon” del SENAVE, justo en el momento en que la
especie entra en los planes de ECB Group y el proyecto de Omega Green.
combustibles fésiles (Hefioi, 2022).

Por otro lado, la empresa Paracel se convirti6 en la primera proveedora
privada de energia a la ANDE, lo cual algunos medios lo consideran como
“histérico*”. Dicho de otro modo, esta empresa producira energia eléctri-
ca con una potencia similar a la hidroeléctrica de Acaray (220MW) a par-
tir de plantaciones forestales (eucaliptos) que luego vendera a la ANDE.
Sin entrar a discutir a profundidad el impacto ambiental y social de las
plantaciones forestales, este ejemplo sirve para visibilizar la manera en la
cual la matriz energética nacional se vuelve cada vez mas dependiente a
la biomasa.

44 https://www.abc.com.py/economia/2022/06/27/paracel-primera-proveedora-privada-de-energia-a-la-ande/
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3. UNA TRANSICION ENERGETICA Y
CLIMATICA EN PARAGUAY “ES POSIBLE”

El Paraguay es uno de los paises mds vulnerables a los distintos fenéme-
nos relacionados con el cambio climdtico a nivel continental. Esto tiene
multiples causas, pero principalmente recae en el hecho de una tremenda
desigualdad en lo que respecta a acceso a agua constante y potable, y al
rapido “deterioro ambiental” que sufrié el pais en los dltimos 30 afios a
consecuencia de la deforestacién masiva en ambas regiones.

Hoy en dia se plantean una serie de iniciativas, ambientales y clima-
ticas, para hacer frente a esta realidad pero como se vio en capitulos an-
teriores, la gran mayoria de ellas responden claramente a intereses com-
pletamente ajenos a lo netamente ambiental. Es ahi donde visibilizar la
radical importancia de los bienes comunes o llamados también recursos
naturales, distribuidos de forma justa y equitativa, es una tarea clave en
términos de adaptacion climatica®.

Paraguay cuenta con los recursos necesarios para iniciar una tran-
sicién hacia un formato de sociedad climaticamente justa y energética-
mente equitativa, ya que la disponibilidad de agua dulce y de energia hi-
droeléctrica per capita, son las mds elevadas de la regiéon. Mds alld de eso,
el pais cuenta adn con suelos bastante fértiles y una masa boscosa atin
virgen. En este apartado se exponen algunos elementos politicos y eco-
némicos que efectivamente pueden ayudar al pais a iniciar un proceso de
transicién climatica y energética.

45 Produccién respetuosa de la naturaleza, orientada a la satisfaccion de las necesidades de la poblaciény noal
requerimiento del mercado



3.1 Un"“programa de transiciones”

La crisis climatica afecta directamente las condiciones de vida de la
poblacién, como ocurre con las familias desalojadas y expulsadas de sus
territorios a consecuencia del aumento de inundaciones (tanto en inten-
sidad como en frecuencia). Asimismo, evidencia la extrema precariedad
de todo el sistema econdmico con nuestras vidas, en su dia a dia. Todos
estos aspectos relacionados a la planificacién urbana y rural, tienen un
papel sumamente importante en lo que a adaptacion y mitigacion de fe-
némenos climdticos se refiere, teniendo en cuenta que son indicadores
ambientales que hacen posible una mayor resiliencia a eventos extremos,
como ser las olas de calor y las inundaciones.

El aspecto multicausal —directamente vinculado con el modelo de pro-
duccién- de esta crisis hace mucho mas complicada la basqueda de alter-
nativas, mas aun cuando los principales recursos naturales en términos
de adaptacién climatica (el agua, la tierra y los bosques), fueron despo-
jados de la sociedad por intereses privados y particulares. Tomando en
cuenta este aspecto sumamente importante, es donde se hace necesario
visibilizar el aspecto “transicional” de cualquier tipo de bisqueda de al-
ternativa. No existe ni va a existir una “receta” ni tampoco “una soluciéon”
tnica que funcione a rajatablas en cualquier tipo de contexto. Mucho me-
nos en lo que se refiere a una crisis de tan gran envergadura como lo es la
crisis climatica.

Dicho de otro modo, para poder ubicar al Paraguay en un contexto de
salida de esta crisis, serd estrictamente necesario pensar en etapas, cada
una de ellas con un objetivo claro y conciso, pero definitivamente de ma-
nera gradual. Es por eso que un “programa de transiciones” es y serd una
tarea clave.

En ese aspecto, el rol de las organizaciones sociales y politicas cobra
mayor importancia, teniendo en cuenta que dentro de sus reivindicacio-
nes histéricas se encuentran los principales elementos para las “transicio-
nes” necesarias mencionadas mas arriba.

Los recursos que se necesitan para abandonar el alto nivel de explo-
taciéon de combustibles fésiles y prepararse para las dificiles condiciones
meteoroldgicas que se avecinan, podrian disminuir las brechas de des-
igualdad al proporcionar servicios que hoy son mas caros de lo que de-
berian, como ser la electricidad, el agua potable o un transporte ptblico
baratoy eficiente. Es por esta sencilla razén que la “justicia climatica” hoy
en dia es una propuesta movilizadora de distintos grupos, movimientos
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sociales y partidos politicos, preocupados por la crisis climdtica, quienes
entre sus reivindicaciones plantean la reconstruccién y la reactivacién de
las economias locales, ademds de recuperar nuestras democracias de la
influencia de las grandes empresas.

La crisis climdatica y sus consecuencias para la mayoria de la pobla-
cién —que como ya se indicé reflejan los limites del actual modo de pro-
duccidén- podria constituir una oportunidad de articulacién de una gran
diversidad de organizaciones sociales y politicas, que se constituyan en
un movimiento que entrelace todas sus manifestaciones y apunte a las
causas de las mismas, tejiendo entre ellos un relato coherente sobre como
proteger a la humanidad de un sistema econémico salvajemente injus-
to y de un sistema climatico desestabilizado. De lo contrario, serdn las
corporaciones quienes impondran sus falsas soluciones, las que solo es-
tan enfocadas en sus manifestaciones, mantienen el sistema intacto y se
constituyen para ellas en nuevas oportunidades de negocios.

3.2 Lanecesidad de una “Reforma
Agraria Integral (RAI)”

En apartados anteriores ya se mencioné cémo la problematica de la
desigualdad extrema en lo que a tenencia de tierras se refiere, tiene una
estrecha relacién en el planteamiento de las “falsas soluciones”, asi como
también con el actual deterioro ambiental que sufre el pais. Si el Paraguay
es uno de los paises con mayor indice de deforestacién en la regién, es
sencillamente porque existe un pequefio grupo de personas con la mayor
cantidad de tierras cultivables.

Para poder “transicionar” hacia un Paraguay climditicamente sosteni-
ble, indefectiblemente es necesario ubicar a la reforma agraria como uno
de los puntos principales a tener en cuenta.

La Reforma Agraria “es un proceso de transformacién y modificacién
de la estructura agraria actual (minifundio - latifundio) en el cual necesa-
riamente deben darse cambios en el régimen de la tenencia y propiedad
delatierra, donde se adopten politicas integrales tendientes a mejorar las
condiciones de vida de los campesinos y las campesinas, y sentar las ba-
ses para aumentar y hacer mas eficiente el proceso productivo” (Martens,
Palau y Riquelme, 2010).

Lo que se conoce como “tierras malhabidas” en Paraguay —que son mas
de 7 millones de hectareas entregadas de forma irregular e ilegal a per-
sonas y empresas que no son sujetos de la reforma agraria, entre 1954 y



2003- puede constituir el primer paso para la democratizacién de la tie-
rra, para la lucha contra con la corrupcién y la impunidad, puede ser la
puerta de entrada para la transformacién de una estructura agraria in-
justa. Pero desde que la Comisién de Verdad y Justicia (CVJ]) publicé su
informe detallado al respecto en el 2008, ningtin gobierno ha demostrado
la voluntad politica de sanear la problematica de la tierra.

Hasta el momento, en el pais no se ha realizado la reforma agraria por-
que la tierra es el principal factor de produccién y quienes se benefician
del modelo de desarrollo actual

(basado en la ganaderia y en grandes extensiones de cultivos de sojay
otros rubros del agronegocio) pretenden que la misma siga concentrada
en pocas manos, es decir, que no se afecten sus intereses. Cuanto mas
concentrada sea la propiedad de la tierra, mayor es la riqueza que genera
para un pequefo grupo social.

Queda claro que una reforma en el acceso a la tierra es urgente, pero
por si sola no asegura vias de salida a la dependencia extractivista y sus
impactos. Por esta razon, los post extractivismos apuntan tanto a la pro-
piedad como al acceso a los recursos, y las vias por las cuales éstos se in-
sertan en cadenas productivas (Gudynas, 2017).

El Paraguay es un pais cuya principal riqueza son las condiciones am-
bientales 6ptimas para la agricultura, por lo que no va haber mejores con-
diciones de vida si no hay un desarrollo rural justo y equitativo. Pero un
desarrollo rural sustentable no es el crecimiento de los monocultivos, la
soja por ejemplo, que beneficia solo a unos pocos, contamina el ambiente,
las aguas, el suelo, la salud de las personas con la utilizacién indiscrimi-
nada de agrotdxicos, destruyendo la naturaleza y expulsando a la gente
de sus chacras y, ademas, las ganancias de esos pocos grandes sojeros en
sumayoria extranjeros, van a parar fuera del pais y una parte a compra de
insumos, mas maquinarias y tierras. Lo mismo pasa con los monocultivos
forestales de eucalipto o pino, o con las explotaciones mineras. Ocupan
mucha tierra, destruyen el ambiente y dan poco trabajo (Rojas, L. 2009).

3.2.1 Quien controlala tierra, controla el poder

Actualmente existe una gran concentracion de tierra, latifundios por
un lado, minifundios por otro. En Paraguay el 85,5% de las tierras de mas
de 500 hectareas, estd en poder del 2,6% de los propietarios. Muchas de
estas tierras han sido obtenidas mediante la prebenda y la corrupcién,
mientras que miles de familias campesinas e indigenas fueron expulsadas
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del campo. Por otro lado, el 0,73% de las tierras esta en poder del 40,69%
de las explotaciones agropecuarias de menos de s hectareas (MAG, 2009).

La posesion de la tierra en el Paraguay fue siempre un simbolo de
status, de nivel, de prestigio, de poder, ademas por supuesto de ser una
fuente de enriquecimiento. Por esto, es un tema principalmente politico.
Quien controla la tierra, controla la produccién y la generacién de rique-
z3; si estd en pocas manos, este poder se vuelve elitista y no democratico.
Lo que estd en juego con la reforma agraria es la misma democracia, es
decir, un régimen donde el poder econémico esté concentrado en pocas
manos o un sistema politico donde el poder esté distribuido de la manera
mas pluralista posible. El acceso y control de la tierra como mecanismo de
produccién y generacién de riqueza, es uno de los principales medios de
concentrar o distribuir el poder econémico en el Paraguay.

Un Estado social y de derecho, una democracia sana y vigorosa, debe
buscar que el poder se encuentre repartido lo mejor posible entre sus
ciudadanos. Un poder concentrado solo lleva a un régimen autoritario
y a una situacién de violencia estructural que se reflejard en tensiones
permanentes a todos los niveles. Por esta razdn la reforma agraria, que
tiene como uno de sus componentes la racional distribucién de la tierra,
ha sido frenada por los gobiernos de turno, a excepcidén quizas durante
el breve periodo de gobierno de Rafael Franco en 1936 (Martens, Palau y
Riquelme, 2010).

Otro obstaculo es el modelo agroexportador que hoy esta vigente en
la regién, que no es ni sustentable econémicamente —ya que acelera la
dependencia de insumos importados y crea importantes déficits en la
balanza comercial del pais— ni socialmente incluyente, ya que expulsa
poblacién del campo y no requiere de mano de obra, ni respetuoso del
ambiente —produciendo deforestacién, desertificacién, contaminacién
de cursos de agua y otros perjuicios—. El modelo de desarrollo empresa-
rial estd centrado en el agronegocio, y la tierra al igual que otros bienes de
la naturaleza, cumple una funcién de simple mercancia. Necesita utilizar
cada vez mayor cantidad de insumos quimicos para mantener la misma
productividad, destruyendo los recursos naturales debido principalmen-
te ala pérdida de la fertilidad natural de los suelos, lo que esta conducien-
do a la naturaleza al limite de su capacidad, de ahi su insustentabilidad
ambiental.

Desde el golpe de Estado de 1989 y hasta ahora, no se hizo nada sig-
nificativo en materia de reformar las injustas estructuras sociales en el
campo paraguayo. En la Asamblea Nacional Constituyente de 1992 hubo
un fuerte lobby por parte de los sectores latifundistas —que consiguieron



poner trabas a la reforma agraria y a la expropiacién de tierras —ya que
lograron que se estipule que la tierra hay que pagarla al contado y a pre-
cio de mercado, y ademas, que la tierra en cuestién debe ser considera-
da latifundio improductivo. En estas condiciones la expropiacién es casi
imposible.

3.2.3 Las bases de la Reforma Agraria Integral (RAI)

Para 2010 se estimaba la existencia de un poco mas de 552.000 familias
con menos de 20 ha, o sin tierras, que deberian ser beneficiadas de una
politica de reforma agraria. Esto que se podria calificar de “déficit esta-
tico” de tierra, representa la necesidad del Estado de encarar la distribu-
cién de no mis de un millén y medio de hectireas —una cifra minima con
respecto a las mas de nueve millones mal adjudicadas— de modo a aliviar
la presién generada por la migracién rural-urbana, la desocupacién y la
pobreza extrema. Un programa de RA y Desarrollo Rural Sustentable que
prescinda de esta realidad esta destinado a morir antes de nacer. A partir
de la creciente falta de tierra para las y los futuros “sin tierra”, debiera ser
previsto un fondo para la adquisicién de tierras destinadas a cubrir las
necesidades en los ahos futuros (Martens, Palau y Riquelme, 2010).

No hay duda que la principal restriccién para encarar la RA en el pais,
es de naturaleza politica. La tierra sigue siendo simbolo de prestigio so-
cial, acumulacién de riqueza y poder politico. Se trata pues de cambiar la
actual estructura de tenencia de la tierra, principalmente reduciendo la
extraordinaria concentracién de la misma en pocas manos, encontrando
para ello mecanismos legales, administrativos y econdmicos que permi-
tan el acceso a la tierra por parte de mayorias campesinas que estan sien-
do expulsadas de sus lugares de origen en el campo. Como es natural, esta
tarea requiere de una fuerte organizacién de los sectores sociales afecta-
dos y el avance en la capacidad de lograr politicas favorables e inclusivas
desde el Estado.

La extension total del territorio del Paraguay es de 40 millones de hec-
tareas y por lo tanto éste es el limite maximo para desarrollar cualquier
actividad; en el futuro el Paraguay seguira teniendo esas 40 millones de
hectareas y no mas. Por otro lado, la poblacién crece a un 2.7 % anual y la
poblacién rural crece mas rapido que la urbana (CEPEP 2009) aunque al
llegar a la edad econémicamente activa la mayoria emigre. Esto significa
que en un futuro no muy lejano, no toda la poblacién rural tendra las mis-
mas oportunidades de dedicarse a la agricultura.
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Sia esto se agrega el avance de los monocultivos —soja, cafia de azucar,
forestales—yla expansién de la actividad ganadera que compite por la tie-
rra, mas otros factores externos como el encarecimiento tendencial de los
precios de los alimentos, la competencia por el agua, el agotamiento de
las fuentes tradicionales de energia (leha y carbén), el desgaste agroldgico
y la contaminacién de los suelos, la perspectiva de aqui a pocos afos se
vuelve atin mas adversa para el sector campesino.

La Ginica respuesta acorde a la gravedad de la situacién es encarar de
manera decidida un proceso de RA con promocién del desarrollo rural
sustentable basado principalmente en la agricultura familiar de base
campesina®.

De acuerdo a Martens, Palau y Riquelme (2010) las bases sobre las que
descansa esta propuesta de RAI, son las siguientes:

-Estructura y formas de tenencia de la tierra democratizada

-Apoyo a la agricultura campesina y a la soberania alimentaria

-Industrializacién de materias primas para dar valor agregado a la
produccidn agricola

- Estado con papel activo, dinamizador y regulador; y de incentivo a
otros actores publicos -municipios, gobernaciones, universidades, etc.—y
privados, enfocados en el desarrollo rural, con produccién basada en la
organizacion de pequenos productores/as (cooperativa y/o colectiva)

- Produccién rural diversificada y econdémica, ecoldgica y culturalmen-
te sustentable

- Financiacién de la agricultura campesina

3.3 Una auténtica reforma del Estado

Para llegar efectivamente a una distribucién justa, equitativa, para
una produccién agricola soberana y sustentable en nuestro pais, es nece-
saria una auténtica reforma del estado. En este apartado se toma la pro-
puesta realizada por Borén (2003).

El autor menciona que es completamente ilusorio pensar que sin una
reconstruccion integral del orden estatal podra haber salida a la crisis.

46 Elconceptode “agricultura familiar campesina” tiene escasa tradicién de uso en la literatura especializaday de
hecho pareceria ser redundante, bastaria con hablar de “agricultura campesina”ya que toda agricultura campesi-
naes de hecho familiar. El concepto de “agricultura familiar” sin embargo, es equivoco, ya que tanto la campesina
como la farmer son familiares, aunque de facturas significativamente diferentes. Este tltimo concepto lo tinico
que aclara conceptualmente es que no se esta hablando de agricultura empresarial. El uso del concepto “agri-
cultura familiar campesina” es reciente y esta circunscrito principalmente al ambito de organismos regionalesy
subregionales de integracidn, asistencia técnicay financiamiento



Para ello se requiere como minimo tomar un conjunto de medidas, entre
las cuales sobresalen las siguientes:

- El fortalecimiento fiscal del Estado. Un Estado pobre, carente de re-
cursos, no puede desempenar un papel positivo en la resolucién de la
crisis y sélo contribuye a agravarla

- Lajerarquizacién de la administracién puablica. No hay Estado eficien-
te y operativo con servidores publicos mal pagados y carentes de reco-
nocimiento social

- Larealizacién de una profunda reforma en el orden administrativo y
burocratico tendiente a reorganizar el conjunto de los aparatos estata-
les en funcién de las nuevas e impostergables tareas que debe realizar

- Lucha frontal contra la corrupcién. Porque un Estado corrupto poco
y nada puede hacer, salvo enriquecer a los delincuentes que sobornan
desde el mercado y la sociedad civil, y a quienes aceptan el soborno
desde la administracién pablica

- Redefinicion de una nueva estrategia de intervencién del Estado en
la vida econdémica y social, a partir de la constatacién del hecho que
las viejas modalidades e instrumentos propios de la era keynesiana,
requieren urgentes e imprescindibles modificaciones.

- Mejorar los mecanismos de funcionamiento estatal, a fin de posibilitar
la mayor transparencia y control ciudadano del proceso de toma de de-
cisiones. Una experiencia digna de tener en cuenta es la del presupuesto
participativo implementada en la ciudad de Porto Alegre, Brasil.

3.3.1 Lamadre de todas las reformas. La Reforma Tributaria

Boron (2003) afirma que “la madre de todas las batallas es la reforma
tributaria”. El mismo autor sefala que, en efecto, ninguna reforma del
Estado digna de ese nombre serd posible en los estados latinoamericanos
sin cortar de raiz la Hidra de las Siete Cabezas del “veto contributivo”, que
hasta hoy ejercen las clases dominantes. Sin atacar esta pesada herencia
que proviene de la época colonial —los conquistadores y colonizadores no
debian pagar impuestos, sino recibir tributos de los nativos—no habra Es-
tado dotado de las capacidades minimas necesarias para estar a la altura
de los desafios de la hora actual. Esto supone entonces, acabar con tan
perversa tradicién que gozan los ricos y las grandes empresas, situacién
tan escandalosa que hasta los propios informes y estudios del FMI pare-
cen libelos ultraizquierdistas mas que documentos elaborados por frios
tributaristas. La lucha contra esta lacra social, presupone asimismo un
combate frente a la evasion y la elusidn tributaria, y el disefio de una es-
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tructura impositiva que abandone la radical regresividad actual y la susti-
tuya por un modelo de tributacién progresiva”.

Paraguay sigue sefialado como mal alumno de las “reglas econémicas
democraticas” por parte de los organismos internacionales®, debido a su
baja presidn tributaria -10%, cuando el promedio de la regién estd alre-
dedor de 18 2 19%-y a la desigualdad reflejada en su estructura tributaria
-77% de la recaudacién es de impuestos indirectos—. La falta de capacidad
de financiamiento de las politicas ptblicas es uno de los principales argu-
mentos para una reforma fiscal (Zevaco, 2019).

Ante esta baja presion tributaria y la decisién de los gobiernos de no
incluir impuestos a la riqueza, ni elevar los impuestos a la exportacion de
granos, lo que va en aumento es el endeudamiento externo. Desde el afio
2013 la deuda publica ha crecido constantemente. En ese afio representa-
ba el 10,8 % del PIB con un monto de 2.839 millones de ddlares; al afio 2019
la deuda habia crecido al 22,9 % del PIB, con un ascenso extraordinario
en el afilo 2020, que al mes de setiembre llegd a 31,1 % del PIB (Irala 2020).

La reforma tributaria estd muy presente en la agenda de los movi-
mientos sociales, entendiendo que Paraguay tiene una estructura tribu-
taria injusta y clasista, ya que no exige a los sectores de mayores ingresos
impuestos directos que permitan una mejor compensacion entre contri-
buyentes. Los sectores agropecuarios tienen una baja participacion en el
pago de impuestos “...es uno de los mas beneficiados con los privilegios
tributarios, tasas mas bajas y exoneraciones o deducciones tributarias, lo
que determina el bajo aporte al fisco, frente a los beneficios que recibe del
crecimiento econdmico” (Serafini, 2017).

Ahora bien, cualquier reforma tributaria deberia cumplir con el prin-
cipio de justicia tributaria, es decir, que los que mas tienen —en cuanto a
riqueza— paguen mas impuestos, subir impuestos directos y tener tasas
progresivas que permitan la aplicacion de una verdadera reforma. La al-
tima “reforma” en Paraguay fue la que se dio con la discusién y posterior
implementacién del IRP (Impuesto a la Renta Personal), la cual se inicié
en 2004 y logré su implementacién recién en 2012 —jocho afios después!-.
Se convirti6 en una negociacion tan larga y cooptada por los intereses de
los mads ricos, que vacié de sentido dicho impuesto, el cual recauda ac-
tualmente muy poco —en promedio, un 3% de los distintos impuestos a la
renta, menos del 1% de los impuestos totales— (Zevaco, 2019).

¢Qué podemos hacer entonces? Seguir solicitando el tratamiento y la
aprobacidn de impuestos que impacten en forma directa sobre las ganan-

47 https://[www.lanacion.com.py/negocios_edicion_impresa/2019/03/04/banco-mundial-destaca-baja-carga-tribu-
taria-sobre-el-sector-agricola/



cias procedentes de las actividades mas dafiinas para la sociedad: los mo-
nocultivos y la agroexportacion, el impuesto a los latifundios, e impuestos
a transacciones financieras internacionales. Ante todo es esencial luchar
por mejores salarios y mejores precios a la produccién, lo cual definitiva-
mente tendrd un impacto positivo en lo que respecta al aporte de nuestro
pais en términos de contribucién de GEI.

Por lo tanto, una reforma tributaria post extractivista deberia implicar
distintos instrumentos a los monocultivos de soja, donde unos pueden
ser impuestos convencionales —incluyendo tasas a las sobreganancias en
momentos de altos precios— pero otros deben ser, tasas que permitan re-
cuperar los costos de proteger la naturaleza y la calidad ambiental.

3.4 Lasoberaniaalimentaria como pilar
de una transicion climatica

El concepto de soberania alimentaria, nacido de las organizaciones so-
ciales y construido en un proceso de didlogo con las practicas, las luchas
y las resistencias, tiene un cardcter eminentemente politico, que lo con-
vierte en una herramienta de transformacién hacia un sistema alimenta-
rio alternativo al actual modelo agroalimentario, que tal como lo plantea
Grain y la Via Campesina (2016), no solo apuesta a la produccién sana de
alimentos, sino que también contribuye a enfriar el planeta.

En el marco de este proceso de construccidn tedrica y practica, la Via
Campesina propuso este concepto ala FAO en el ano 1996, con el fin de que
se convirtiera en el medio para terminar con el hambre en el mundo, en
un contexto en el cual predominaba la busqueda de la seguridad alimen-
taria, que hace referencia solo a la disponibilidad y acceso a los alimentos.

De acuerdo con The Six Pillars of Food Sovereignty, desarrollado en
Nyéléni en 2007 (Food Secure Canada, 2012), la soberania alimentaria
descansa sobre seis pilares:

1. Se centra en alimentos para los pueblos: a) Pone la necesidad de ali-
mentacion de las personas en el centro de las politicas, b) Insiste en
que la comida es algo mas que una mercancia.

2. Pone en valor a los proveedores de alimentos: a) Apoya modos de
vida sostenibles, b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de
alimentos.

3. Localiza los sistemas alimentarios: a) Reduce la distancia entre pro-
veedores y consumidores de alimentos, b) Rechaza el dumping y la
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asistencia alimentaria inapropiada, c) Resiste la dependencia de cor-
poraciones remotas e irresponsables.

4. Sitda el control a nivel local: a) Lugares de control estin en manos de
proveedores locales de alimentos, b) Reconoce la necesidad de habi-
tar y compartir territorios, ¢) Rechaza la privatizacion de los recursos
naturales.

5. Promueve el conocimiento y las habilidades: a) Se basa en los conoci-
mientos tradicionales, b) Utiliza la investigacién para apoyar y trans-
mitir este conocimiento a generaciones futuras, ¢) Rechaza las tecno-
logias que atentan contra los sistemas alimentarios locales.

6. Es compatible con la naturaleza: a) Maximiza las contribuciones de
los ecosistemas, b) mejora la capacidad de recuperacién, c) Rechaza
el uso intensivo de energias de monocultivo industrializado y demas
métodos destructivos.

Importantes han sido los avances en su construccidn; en Paraguay son
muchas las experiencias de organizaciones campesinas, en la recupera-
cién y el cuidado de las semillas nativas, en impulsar la comercializacién
directa en mercados locales, en ir avanzando en la produccién agroecolé-
gica, en laindustrializacién de frutas de estacién de forma artesanal, en la
elaboracion de yerba mate ecolégica, en la instalacién y mejoramiento de
huertasy viveros comunitarios, entre otras iniciativas que van avanzando.

La soberania alimentaria es una propuesta para toda la poblacién, ya
que también reconoce “el derecho de quienes consumen, a saber lo que
consumen, de dénde proviene, cémo se produjo, en qué condiciones” (Al-
varez, 2020), por lo que la responsabilidad de continuar fortaleciéndola
es una responsabilidad compartida entre sectores del campo y la ciudad.
Tal como sefialaron las organizaciones en este estudio, la produccién de
alimentos sanos tiene que estar directamente vinculada con la opcién de
consumir productos agroecolédgicos de la produccién campesina.

Tal como lo sefiala Filardi (2021), el comer es un acto politico “que nos
permite sostener a uno u otro modelo: si compro un ultra procesado en
un supermercado, alimento a la cadena agroindustrial; si compro un ali-
mento fresco en la feria local de productores, alimento a la red campesi-
no-indigenay a la economia popular”.

Para que sea posible es necesario, ademas de garantizar la tenencia de
tierra para las comunidades campesinas e indigenas, fortalecer la agricul-
tura campesina y sus sistemas de produccidn, terminar con el modelo de
agricultura industrial, poner fin al patentamiento de semillas y al desarrollo
de la biotecnologia. Se considera que los alimentos no son mercancia y que
quienes los producen y consumen deben ser el centro de la toma de deci-



siones, por lo que se rechazan acuerdos y practicas que otorgan poder a las
corporaciones transnacionales. Asimismo, es imposible caminar hacia la
soberania alimentaria sin visualizar y combatir las miltiples dominaciones
alas que son sometidas las mujeres y la naturaleza (Agosto y Palau, 2015).

3.4.1 Ladiferencia entre Soberaniay Seguridad alimentaria

Acorde a FAO 2013 las diferencias centrales son las siguientes:

El concepto de “seguridad alimentaria” adoptado por los Estados
Miembros de la FAO, es si se quiere, un concepto neutro en términos
de correlacién de fuerzas. No prejuzga sobre la concentracién de poder
econdémico en los distintos eslabones de la cadena alimentaria, ni en el
comercio internacional de alimentos, ni en la propiedad de medios de
produccidn clave, como la tierra o mas contemporaneamente, el acce-
so a la informacién. En tanto, el concepto de “soberania alimentaria”
parte justamente de constatar la asimetria del poder en los distintos
mercados y espacios de poder involucrados, asi como en los ambitos
de las negociaciones comerciales multilaterales. Apela entonces, al pa-
pel equilibrador que puede jugar un Estado democratico y concibe que
los alimentos son mas que mercancias.

La segunda diferencia sustancial tiene que ver con cémo producir ali-
mentos. Aunque la FAO ha sido pionera en temas relacionados con
mejores practicas agricolas (BPA), y manejo sustentable de recursos na-
turales, el principio precautorio en relacién con los OGM, agricultura
verde, etc., por su naturaleza como organismo intergubernamental y
multilateral, no podria adoptar una posicién enfitica o tinica respecto
a las distintas formas de producir alimentos. En la literatura especiali-
zada se reconocen tres grandes patrones tecnoldgicos: la llamada agri-
cultura industrial, basada en el uso intensivo de combustibles fésiles; la
agricultura biolégica que utiliza biomasa y biotecnologias, de las cuales
los OGM son apenas una parte; y mdas especificamente, la agricultura
organica, que supone procesos que requieren de diversas formas de cer-
tificacion. La UE ha planteado desde hace varios afios la idea de la coe-
xistencia de los tres sistemas. Sin embargo, recientemente en el disefio
de las politicas agricolas comunitarias se esta insistiendo en un sistema
de subsidios desacoplados de productos en concreto, que premie el uso
sustentable de recursos naturales en la produccién de alimentos.

Ligar el desarrollo con la seguridad y los derechos humanos constituye

un fuerte argumento para difundir que la seguridad alimentaria, tal como
es definida por la FAO —con un término que implica la continuidad con los
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propdsitos que han animado su existencia desde su fundacién- solo pue-
de realizarse asumiendo la autonomia de los gobiernos para definir sus
propias politicas alimentarias. Darle prioridad a la agricultura familiar
deriva de requerimientos ambientales, constrefiimientos econdémicos y
de nuevas realidades y cambios en el ambito agroalimentario.

3.5 Elusolocal de la energia en Paraguay
fuera de las “falsas soluciones”

Salir de la dependencia de los combustibles fésiles es claramente una
urgencia politica a nivel pais. No solo por una cuestién ambiental y clima-
tica, sino porque también permitiria salir del completo atraso al que estd
sometido nuestro pais.

El Paraguay cuenta con una riqueza natural tal, que hace que nuestro
pais produzca grandisimas cantidades de energia renovable y constante,
sin la necesidad contribuir montos exorbitantes de gases de efecto inver-
nadero*. Sin embargo, dicha riqueza natural nunca fue utilizada para sa-
tisfacer los intereses populares, mas bien todo lo contrario.

Es asi que siendo uno de los paises con mayor disponibilidad de ener-
gia hidroeléctrica per capita, termina con una matriz energética suma-
mente contaminante y extremadamente desigual. Esto se puede ver en el
siguiente grafico

48 Aquihay que aclarar que para la construccién de las represas hoy en dia en funcionamiento en el Paraguay, fue
necesario un gran impacto ambiental. Es por eso que no se menciona como energia “limpia”, si renovabley cons-
tante.



Grafico 7. Estructura de la matriz energética a nivel nacional
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Segtn el “Balance Energético Nacional” elaborado por el Vice Minis-
terio de Minas y Energia, la oferta energética del Paraguay es predomi-
nantemente renovable, considerando el peso de la hidroenergia (35%). En
segundo lugar, se encuentra la biomasa (39%), explotada en su mayoria de
forma no sustentable. Y en dltimo lugar los derivados del petréleo (26%)
importados en su totalidad. En cuanto a la demanda de energia, la prin-
cipal fuente energética es la Biomasa (41%), seguida por los derivados del
petréleo (41%), y por tltimo la electricidad (18%). Cabe mencionar que de
toda la energia producida, mas del 30 % es destinada a la exportacidn,
siendo el principal producto en este aspecto, la electricidad producida por
las hidroeléctricas.

El elemento para remarcar aqui, es el claro desbalance entre la oferta
de la energia hidroeléctrica y el consumo de la misma. El pais cuenta con
un gran potencial de produccién, sin embargo, lo producido no es con-
sumido dentro del pais, lo cual resulta en una altisima dependencia de
la biomasa y de los distintos derivados del petréleo. En la gran mayoria
de los principales paises productores de GEI a nivel global, el principal
factor de polucién se encuentra alrededor de la produccién y obtencién
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de energia, por sobre todo teniendo en cuenta la explotacion de hidrocar-
buros. El caso de Paraguay es bien particular en este aspecto, ya que un
gran porcentaje de la energia que se produce en el pais corresponde a un
tipo de energia renovable, que es la energia hidroeléctrica. En el Grafico
anterior se expone la manera en la cual esta estructurada la matriz ener-
gética en el Paraguay.

Acorde a Achucarro (2020), la soberania energética cobra una dimen-
sion importante en lo que respecta a la crisis climatica porque:

« Paraguay es uno de los principales productores de energia hidroeléc-
trica a nivel global, pero la energia que envia al extranjero desde las
represas de Itaip y Yacyretd no es exportada, sino que es cedida. Pa-
raguay no puede, por Tratado, exportar su energia al extranjero, sea
Brasil u otros paises, estd obligado a cederla a un precio fijo estableci-
do arbitrariamente por el Tratado.

« Elhecho de que Paraguay no haya y no esté utilizando la alta produc-
cién de fuentes renovables, lo hace un pais sumamente dependiente
de los hidrocarburos y los distintos derivados del petréleo para la ge-
neracion de energia, teniendo de esta manera mas del 80 % del consu-
mo final de energia, proveniente de biomasa o de otras fuentes deriva-
das del petroéleo.

« Este porcentaje, anteriormente era de mas del 90 % a inicios de la dé-
cada de los 2000, lo cual indica que hubo una leve evolucién en el con-
sumo de energia eléctrica. Sin embargo, la fuente de energia mas utili-
zada para el consumo, a nivel pais, sigue siendo la leha (MOPC 2019) a
pesar de que el Paraguay es uno de los mayores productores de energia
hidroeléctrica a nivel global.
En el pais existe un déficit entre el consumo y la oferta de biomasa con
fines energéticos, es decir, se consume mucho mas biomasa de lo que
se produce.
Asi mismo, el autor senala que el hecho de arraigar tantas desigualda-
des e incoherencias en la matriz energética, hace que la realidad climatica
del pais se complejice atin mas, teniendo en cuenta que la matriz produc-
tiva nacional es extremadamente dependiente de la produccién agricola
extensiva, y la matriz energética, altamente relacionada al consumo de
hidrocarburos y los distintos derivados del petréleo.

En consecuencia, la transformacién radical de la matriz energética,
utilizando la energia que “nos corresponde” de las represas, tendrd un im-
pacto directo en la dependencia de la biomasa (bosque nativo y plantacio-
nes forestales con fines energéticos) y los derivados del petréleo.



4. FALSAS SOLUCIONES EN NOMBRE
DE LA ADAPTACION CLIMATICA.
ALGUNAS CONCLUSIONES

Como ya se menciond anteriormente, los compromisos climaticos asumi-
dos en el Acuerdo de Paris (2015) abren una puerta a maltiples iniciativas
y propuestas de mitigacién/adaptacién climatica cuyos intereses poco
tienen que ver con resolver algiin tipo de disyuntiva ecoldgica. El caso de
Paraguay es bastante particular, ya que es uno de los paises con mayor
indice de deforestacion en todo el continente* y a su vez, uno de los paises
con mayor disponibilidad de energia hidroeléctrica a nivel per capita.

En los apartados previos se hace una descripcién y una contextualiza-
cién del caso del “h-verde”, de los “servicios ambientales” y las “plantacio-
nes forestales” con los biocombustibles. A su vez se visibilizan ciertos ele-
mentos que podrian ser bastante atiles para poder iniciar una transicién
climatica. En este marco, se plantean algunas conclusiones:

No todo es tan ambientalmente coherente con el h-verde

Si bien se menciona que existe un particular interés en la produccién
de h-verde en el pais por el poco impacto ambiental que genera la pro-
duccién de energia eléctrica, esto es certero desde el punto de vista de la
emision de gases de efecto invernadero. Sin embargo, es importante ad-
vertir que la produccion de grandes cantidades de energia hidroeléctrica
a través de una mega represa implica un impacto ambiental importante,
tal como ha ocurrido con Itaipd, cuya construccién ha generado una gran
huella en el ambiente debido a la pérdida de biodiversidad y de recursos
naturales y turisticos de nuestro pais, asi como el impacto social sobre
comunidades indigenas que han perdido su habitat.

49 https://[www.lanacion.com.py/pais/2020/06/15/paraguay-es-el-segundo-pais-mas-deforestador-de-sudamerica/
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A su vez, es de suma importancia mencionar que la composicién ac-
tual de la matriz energética en Paraguay es sumamente dependiente de la
biomasay los derivados del petréleo*, ya que la mayor parte de la energia
eléctrica producida es cedida al Brasil. Esto provoca que nuestro pais sea
sumamente dependiente de la biomasa y los derivados del petréleo, aun
siendo uno de los mayores productores de energia hidroeléctrica per ca-
pita a nivel global. Dicho de otro modo, las principales fuentes de energia
utilizadas a nivel nacional no estan relacionadas con las “mega” represas.
El hecho de que se produzca grandisima cantidad de energia hidroeléc-
trica no hace que Paraguay contamine menos, teniendo en cuenta la gran
dependencia de la importacién de los derivados del petréleo y la biomasa.

Por lo tanto, el hecho de que exista un fuerte interés en utilizar grandi-
simas cantidades de energia hidroeléctrica para la produccién de h-verde
no necesariamente recae en un interés ambiental y ecoldégico, sino mas
bien de negocios. Si se pretende crear las condiciones necesarias para po-
der generar un nuevo vector energético renovable (en este caso el h-verde)
utilizando como principal fuente, otra energia renovable (la hidroeléc-
trica) que histéricamente nunca pudo ser utilizada de manera soberana
por nuestro pais, ;no seria mejor recuperar lo que nos corresponde por
derecho (sin la necesidad del h-verde) para posteriormente transformar
la matriz energética y asi utilizar la energia renovable para reducir el im-
pacto de los derivados del petréleo en el transporte?

Si se utiliza masivamente energia eléctrica para producir hidrégeno,
restard menos energia hidroeléctrica para el sistema interconectado re-
gional por lo que no puede calificarse, propiamente, que via la electrélisis
del agua se producira hidrégeno “verde”, como lo pretenden hacer creer
los inversionistas, para beneficiarse de ventajas en sus paises de origen
-Europa, EEUU de América— (Campafia Itaipt Causa Nacional 2022)%.

Las plantaciones forestales son un gran “negocio”

El caso de las plantaciones forestales cobra una dimensién mucho
mayor, teniendo en cuenta las grandisimas inversiones que ya se estin
ejecutando (y serdn ejecutadas) a nivel nacional, como es el caso de la em-
presa “Paracel” considerada la mayor inversién privada de la historia de
nuestro pais. También estan los casos relacionados al “Fondo Arbaro” y
sus empresas satélite, las cuales tienen una inversiéon enorme y una opor-

50 Disponible en:https://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2018/BENpy2018-Estadistico%20-%20Analitico%20
V3.pdf.
51 Material proporcionado por la organizacion “Campafia Itaipt Causa Nacional”



tunidad de negocios atin mds grande a través de las plantaciones fores-
tales. Por altimo, estd el proyecto Proeza, el cual ademas de plantear una
supuesta oportunidad de reduccién de gases de efecto invernadero, tam-
bién propone lalucha contrala pobreza rural en los departamentos donde
se ejecuta dicho proyecto.

Resulta altamente incoherente que en un pais con altisima produc-
cién hidroeléctrica como lo es el Paraguay, una empresa privada (Paracel)
venda energia eléctrica (producto de la combustién de sus eucaliptos) a
la entidad encargada de la distribucién de la misma a nivel nacional. Es
exactamente lo contrario a explorar una transicion energética en térmi-
nos de menor dependencia a cualquier tipo de combustible f6sil.

La transicion ecoldgica y energética

Resulta evidente la necesidad de una sustitucién energética hacia una
mayor participacién de electricidad renovable en la matriz energética
(teniendo en cuenta la alta dependencia de la biomasa y la exportacién
de combustibles fésiles®), mas aun sabiendo la cantidad de energia hi-
droeléctrica que no se utiliza y se regala al pais vecino.

En ese aspecto, el h-verde y los biocombustibles han venido con el su-
puesto objetivo de incrementar la seguridad energética y ademds orien-
tar la descarbonizacién de ciertos segmentos del sector energético. Sin
embargo, el simple hecho de que su fuente primaria sea otra energia re-
novable (que como ya se menciond, el interés empresarial de instalar la
planta de h-verde recae en el precio bajo de la tarifa y la fuente renovable
de energia, teniendo en cuenta la grandisima cantidad de energia nece-
saria para la electrdlisis) que a nivel histérico nunca pudo ser utilizada
para fomentar un desarrollo integral (ni mucho menos sustentable) para
el pais, recae en una incoherencia gigante.

Es bastante evidente que plantear la transicién energética, sin ubicar
el despojo histérico de nuestros recursos energéticos tiene un interés de-
masiado claro. Beneficiar a los de siempre. Hoy en dia no basta con pintar
de verde la misma receta de saqueo.

52 Paramadsinformacidn, revisar los informes especiales de BASE IS: https://www.baseis.org.py/wp-content/
uploads/2021/10/Informe-especial-50-BASE.pdf
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