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En el informe anterior se presentaban algunos 
datos y referencias sobre la deforestación a nivel 
país durante el periodo 2001-2021. El presente 
documento expone algunos elementos que tienen 
estricta relación con las ideas expuestas en la pri-
mera parte de este informe, particularmente ha-
ciendo hincapié en los “incendios forestales y las 
inundaciones”.

Deforestación e incendios forestales. 
Dos caras de la misma moneda

Una de las consecuencias directas del alto índi-
ce de deforestación a nivel país son los incendios 
forestales.

Un Incendio Forestal es el fuego que se despla-
za sin planificación, sin gestión y sin control en 
terreno forestal o silvestre, afectando a combusti-
bles vegetales, flora y fauna. Un incendio forestal 

se distingue de otros tipos de incendio por su am-
plia extensión, la velocidad con la que se puede 
extender desde su lugar de origen, su potencial 
para cambiar de dirección inesperadamente, y su 
capacidad para superar obstáculos como carrete-
ras, ríos y cortafuegos.

 Los incendios forestales son una de las formas 
más frecuentes de desastre natural en algunas re-
giones del mundo, como los países mediterráneos, 
Siberia, California, Australia o América Latina. 
Las proyecciones indican que los efectos del cam-
bio climático harán que la tasa de incendios fores-
tales aumente en un 50% para finales de 2100, y 
que estos incendios serán cada vez más frecuentes 
en zonas donde anteriormente no ocurrían (Envi-
ronment, 20221 ).

1 Disponible en : https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/
comunicado-de-prensa/el-numero-de-incendios-forestales-au-
mentara-un-50-en

EntrE incEndios forEstalEs  
E inundacionEs 

Un breve recuento de lo ocurrido en los últimos años a nivel país

(Parte ii)
Víctor Patriarca/ Guillermo Achucarro



2

informe especial  N°66. Agosto - 2023

Cuando la frecuencia de los incen-
dios forestales en una región concreta 
es alta, el impacto puede ser devasta-
dor. Se interrumpen los ciclos natura-
les de los bosques y desaparecen las 
especies nativas, mientras que pro-
liferan las plantas invasoras. Dichos 
incendios aumentan los niveles de 
dióxido de carbono en la atmósfera, 
contribuyendo al efecto invernadero y 
al cambio climático. Además, generan 
cenizas y destruyen nutrientes2.

A nivel país, este tipo de fenómeno 
empezó a convertirse en una constante 
en los últimos años. Las consecuen-
cias ambientales, sociales y económi-
cas son muchas en todo el territorio 
nacional. En el siguiente cuadro se 
puede apreciar la cantidad de pérdida 
de cobertura arbórea por incendios fo-
restales a nivel país.

Se puede observar que los años con 
mayor pérdida de cobertura arbórea a 
consecuencia de los incendios fores-
tales fueron los años 2017, 2019,2020 
y 2021, siendo el peor de ellos el del 
año 2019 con un total de 121.000 ha 
incendiadas.

2  https://www.ecologiaverde.com/conse-
cuencias-de-los-incendios-forestales-234.
html#anchor_2

Cuadro 1. Pérdida de cobertura arbórea anual 
a consecuencia de incendios forestales

Años Hectáreas por Año
2001  8.500 ha

2002  17.700 ha
2003  17.000 ha
2004  17.000 ha
2005  14.400 ha
2006  6.320 ha
2007  24.300 ha
2008  9.850 ha
2009  9.110 ha
2010  11.100 ha
2011  8.430 ha
2012  9.140 ha
2013  19.300 ha
2014  7.930 ha
2015  2.790 ha
2016  10.300 ha
2017  52.300 ha
2018  3.760 ha
2019 121.000 ha
2020  47.500 ha
2021  48.500 ha
Total 466.230 ha

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos 
obtenidos de la plataforma Global Forest Watch

Gráfico 1. Pérdida de cobertura arbórea a consecuencia de los incendios forestales, por año, a nivel país
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos de la plataforma Global Forest Watch 

  

En el siguiente Cuadro se puede visualizar cómo se desarrolló este fenómeno a nivel 
departamental.  

 
Cuadro 2. Pérdida de cobertura arbórea a causa de los incendios por Departamento en el periodo  

2001-2021 
 

Departamentos Total  
Alto Paraguay 151.000 ha 
Alto Paraná  10.900 ha 
Amambay  56.300 ha 
Boquerón  23.000 ha 
Caaguazú  19.000 ha 
Caazapá  19.500 ha 
Canindeyú  52.400 ha 
Central       287 ha 
Concepción  42.300 ha 
Guairá    2.590 ha 
Itapuá  25.100 ha 
Cordillera    1.700 ha 
Misiones    1.440 ha 
Ñeembucú      416  ha 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos de la plataforma Global Forest Watch
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En el siguiente Cuadro se puede vi-
sualizar cómo se desarrolló este fenó-
meno a nivel departamental.

Cuadro 2. Pérdida de cobertura arbórea a 
causa de los incendios por Departamento en 

el periodo 2001-2021

Departamentos Total
Alto Paraguay 151.000 ha

Alto Paraná  10.900 ha
Amambay  56.300 ha
Boquerón  23.000 ha
Caaguazú  19.000 ha
Caazapá  19.500 ha
Canindeyú  52.400 ha
Central  287 ha
Concepción  42.300 ha
Guairá  2.590 ha
Itapuá  25.100 ha
Cordillera  1.700 ha
Misiones  1.440 ha
Ñeembucú  416 ha
Paraguarí  3.110 ha
Presidente Hayes  29.300 ha
San Pedro  44.000 ha
Capital  10 ha

Total 466.230 ha

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos 
obtenidos de la plataforma Global Forest Watch

Acorde a la plataforma Global Forest 
Watch, desde 2001 hasta 2021 hubo un 
total de 466.230 hectáreas perdidas de 
cobertura arbórea a consecuencia de los 
incendios forestales. Se puede observar 
que los Departamentos más afectados 
por este fenómeno son Alto Paraguay, 
Canindeyú y San Pedro.

Se visualiza en el Gráfico 2 que 
el Departamento de Alto Paraguay 
es el más afectado por los incendios, 
seguido por Canindeyú y Amambay 
en el periodo 2001-2021. Teniendo 
en cuenta este detalle, en el siguiente 
Cuadro se puede ver cómo se fue de-
sarrollando este fenómeno con el co-
rrer de los años en los Departamentos 
mencionados más arriba.

Gráfico 2. Pérdida de cobertura arbórea a consecuencia de los incendios por Departamento

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos de la plataforma Global Forest Watch 
 
Acorde a la plataforma Global Forest Watch, desde 2001 hasta 2021 hubo un total de 466.230 
hectáreas perdidas de cobertura arbórea a consecuencia de los incendios forestales. Se puede 
observar que los Departamentos más afectados por este fenómeno son Alto Paraguay, 
Canindeyú y San Pedro. 
 
 
Gráfico 2. Pérdida de cobertura arbórea a consecuencia de los incendios por Departamento 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos de la plataforma Global Forest Watch 
 
 
Se visualiza en el Gráfico 2 que el Departamento de Alto Paraguay es el más afectado por 

Paraguarí     3.110 ha 
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Cuadro 3. Pérdida de cobertura arbórea a causa de incendios

Años Alto Paraguay Canindeyú Amambay Total Anual
2001  2.190 ha  876 ha  879 ha 3.945 ha
2002  5.550 ha 1.170 ha 3.230 ha 9.950 ha
2003  3.900 ha 2.150 ha 1.180 ha 7.230 ha

2004  1.380 ha 3.030 ha 1.810 ha 6.220 ha
2005  2.580 ha 1.980 ha  452 ha 5.012 ha
2006  621 ha  247 ha  475 ha 1.343 ha
2007  2.200 ha 2.030 ha 2.440 ha 6.670 ha
2008  2.580 ha  722 ha  531 ha 3.833 ha
2009  3.300 ha  268 ha  467 ha 4.035 ha
2010  4.580 ha 707 ha  972 ha 6.259 ha
2011  815 ha 987 ha  839 ha 6.241 ha
2012 1.340 ha  1.200 ha  815 ha 3.355 ha
2013 7.680 ha  1.930 ha 3.280 ha 12.890 ha
2014 1.680 ha 748 ha  746 ha 3.174 ha
2015  741 ha 278 ha  218 ha 1.237 ha
2016 1.220 ha 608 ha  817 ha 2.645 ha

2017 1.510 ha 8.610 ha  17.800 ha 27.920 ha
2018  246 ha  394 ha  617 ha 1.257 ha
2019 90.300 ha 7.050 ha 7.490 ha 104.840 ha

2020  661 ha 10.600 ha 1.070 ha 12.331 ha

2021 14.700 ha 4.570 ha 8.740 ha 28.010 ha
Total 149.774 ha 50.155 ha 54.868 ha 254.797 ha

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos obtenidos de la plataforma Global Forest Watch

Como se menciona más arriba, es 
en los años 2017, 2019 y 2020 donde 
se registra la mayor cantidad de incen-
dios forestales. En el Departamento 
de Alto Paraguay fue en el año 2019 
con un total de 90.300 hectáreas. En el 
Departamento de Canindeyú fue en el 
año 2020 con un total de 10.600 hectá-
reas, y en el Departamento de Amam-
bay (año 2017) con un total de 17.800 
hectáreas.

En este contexto, es necesario se-
ñalar que desde el año 2017 en donde 
hubo un aumento considerable de in-
cendios forestales, tanto en los Depar-
tamentos señalados, como en todo el 
territorio nacional.

Las inundaciones en Paraguay. 
Un fenómeno no tan reciente 
pero más frecuente

Una Inundación es la ocupación 
por las aguas, de zonas que habitual-
mente están libres de ella, ya sea por 
desbordamiento de ríos, torrentes, llu-
vias torrenciales, deshielo, subida de 
las mareas por encima del nivel habi-
tual, etc. La inundación puede ocurrir 
también por desbordamiento de cuer-
pos de agua, como un río, lago u océa-
no, en el que el agua rebasa o rompe 
diques, lo que hace que parte de esa 
agua escape de sus límites habituales 
(Flood, 2011)3.

En el Paraguay, el fenómeno de las 
inundaciones no es algo desconocido, 
de hecho durante los últimos 10 años,  

3 Disponible en: https://education.nationalgeo-
graphic.org/resource/flood/
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fue algo que impactó bastante en todo 
el territorio nacional.

Cuadro 4. Las 10 crecidas máximas del río 
Paraguay en Asunción. Período 1904-2019

Orden Año Altura(cm)
1 1983 905
2 1905 880
3 1992 855
4 2015 788
5 2016 788
6 1982 776
7 1988 775
8 1919 774
9 2019 758

10 1931 752

Fuente: Elaboración propia basado  
en datos MADES, 2019 4

Se puede observar en el Cuadro 4, 
que la mayor crecida ocurrida en el 
país fue la del año 1983, llegando a al-
canzar una altura de 905 cm.
Cuadro 5. Precipitación total media anual en 

el Paraguay. Periodo 2001-2019

Años Lluvia (mm)
2001  1.399

2002  1.614
2003  1.502
2004  1.436
2005  1.297
2006  1.466
2007  1.431
2008  1.297
2009  1.605
2010  1.518
2011  1.412
2012  1.449
2013  1.509
2014  1.941
2015  1.984
2016  1.685
2017  1.689
2018  1.607
2019 1.488

Fuente: Elaboración propia basada en datos del 
MADES, 2019

4  http://dncc.mades.gov.py/wp-content/
uploads/2020/10/Estudio-del-Clima-Para-
guay-2019-1.pdf

Acorde a datos del MADES 2019, 
el aumento de la precipitación total 
media anual se fue acrecentando en 
el Paraguay durante el periodo 2001-
2019. Esto trajo consigo muy graves 
consecuencias, como por ejemplo la 
gran cantidad de familias afectadas 
por las inundaciones que debieron 
abandonar sus hogares. De los últimos 
10 años, el 2015 y el 2019 fueron los 
más afectados en términos de cantidad 
de familias desplazadas a consecuen-
cia de las inundaciones. Durante el 
año 2015 hubo un total del 32.402 des-
plazadas, y en 2019 un total de 49.637 
familias.

Cuadro 6. Inundaciones del Rio Paraguay. 
Periodo 2015 -2019

Años Familias 
Afectadas

2015 32.4021

2016 28.0002

2017 -
2018 4.2843

2019 49.6374

Fuente: Elaboración propia basada en datos de 
distintos medios. Ver en pie de página  

content/uploads/2022/12/SE24_7_2019_Bole-
tin_Inundaciones.pdf

1 Disponible en : file:///C:/Users/Admin/Down-
loads/SITREP%20002-2015%20Asuncion%20
e%20interior%20del%20pais.pdf

2 Dato aproximado. Acorde al Diario la Na-
ción. Disponible : https://www.lanacion.com.
py/2016/01/09/paraguay-sufre-mas-las-inunda-
ciones-por-su-alto-grado-de-deforestacion/

3 Disponible : https://dgvs.mspbs.gov.py/wp-
content/uploads/2022/12/SE45_2018_Bole-
tin_Inundaciones.pdf

4 Disponible : https://dgvs.mspbs.gov.py/wp-
content/uploads/2022/12/SE24_7_2019_Bole-
tin_Inundaciones.pdf
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Algunas conclusiones
Durante el tiempo de ambos informes, se presentaron datos y distintas inter-

pretaciones sobre lo referente a “la deforestación” (y los consecuentes incendios 
forestales) y “las inundaciones”. Ambos fenómenos hoy en día ya se convirtie-
ron en casi una cotidianidad.

-“Si no es lo uno, es lo otro”
 En los últimos años, es una sensación muy generalizada pensar en cuál será 

la crisis ambiental del año entrante. Si no es una sequía extrema o incendios 
forestales, probablemente sean inundaciones (aquí también es necesario ubicar 
a las enfermedades como el Dengue y la Chikungunya, ambos fenómenos direc-
tamente relacionados con la crisis climática y ecológica). Todo esto trae consigo 
múltiples consecuencias, desde el desarraigo, hasta la suba de la canasta básica 
familiar. Es por eso que es de suma importancia conocer –con datos certeros– lo 
que efectivamente ocurrió y está ocurriendo en términos ambientales, sociales 
y también políticos.

 Nunca está de más recordar que los sectores más afectados son los sectores 
populares y la clase trabajadora. Y son estos sectores, los que menos responsa-
bilidades tienen en el alto grado de vulnerabilidad de nuestros territorios.

-La deforestación como fenómeno social y ambiental.

En la Parte I del presente informe, se visibiliza claramente la manera en la 
cual se fue desarrollando la deforestación a nivel nacional. El Paraguay, como 
segundo país más deforestador de toda Sudamérica, no es ninguna coincidencia 
del destino, teniendo en cuenta el carácter agroexportador que fue adoptando en 
los últimos 30 años.

Si en el país se deforesta mucho, es porque se necesita esa tierra para pastura 
(de ganado) o para agricultura extensiva. El elemento a remarcar en este con-
texto es, que dicha deforestación –y por ende absolutamente todas las ganancias 
económicas resultantes a partir de este hecho– es realizada por un pequeño pu-
ñado de gente.

En este marco, es necesario ubicar el contexto desigual en lo que a distribu-
ción de tierras se refiere en el Paraguay. Según Guereña, A. y Rojas, L. (2016)5, 
el 90 % de la tierra está en manos de 12.000 grandes propietarios, mientras que 
el restante 10 % se reparte entre 280.000 pequeños y medianos propietarios. 
En base a estos resultados, mediciones internacionales colocan a nuestro país, 
como el de mayor nivel de concentración de todo el continente, y entre los ma-
yores del mundo. El índice de Gini, que mide la concentración de tierras, está en 
0,93 (siendo 0 el nivel de mayor igualdad y 1 la mayor desigualdad), mientras 
que otros países latinoamericanos de alta concentración oscilan en torno al 0,8.

5 Guereña, A. y Rojas. L. 2016 YVY JARA. Los dueños de la Tierra en Paraguay. (Asunción: OXFAM)
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Si todo el territorio nacional está en manos de pocas personas, claramente 
son ellas las que pueden deforestar gran cantidad de hectáreas, pues poseen 
mucho terreno para realizar dicho acto. Es exactamente ahí donde recae la im-
portancia de ubicar este fenómeno como “radicalmente” desigual.

Como ya se mencionó en la primera parte de este informe, “el hecho que se 
haya deforestado tanto, en tan poco tiempo” hizo –hace y va seguir haciendo– 
que nuestro país sea “extremadamente” vulnerable en términos climáticos y am-
bientales. No obstante, dicha vulnerabilidad no está en manos de la mayoría del 
pueblo paraguayo que, poco y nada tiene que ver en ese problema.

-Territorios desplazados y poco adaptados para las inundaciones

Las lluvias más intensas y frecuentes son definitivamente fenómenos bastan-
te preocupantes en el día a día de nuestras ciudades. Como se vio más arriba, 
existe una grandísima cantidad de familias desplazadas por año teniendo en 
cuenta la subida de los ríos. Más allá de un análisis de cuántas familias pierden 
sus hogares por año, el hecho de pensar que nuestras ciudades se están desarro-
llando en sentido inverso a la adaptación de las inundaciones, es extremadamen-
te alarmante.

Entre lluvias mucho más intensas y frecuentes, y el desarrollo de ciudades 
con poca (por no decir nula) capacidad de desagüe pluvial, con más asfalto y 
autos individuales, claramente se está tomando el camino equivocado en lo que 
a adaptación climática se refiere.
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